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EDITORDEN

Mevcut uluslararasi sistemin artik sorunlar karsisinda yetersiz kaldig: ve
ihtiyac1 kargilamaktan giderek uzaklastig: gortilmektedir. Cikar kavrami in-
sanlarin aci gekmesini 6nleyememekte, sistem sadece ¢ok kiigiik bir azinliga
hizmet etmektedir. Artik durumun yeniden gozden gegirilmesi ve ihtiyaca
cevap verecek yeni bir sistemin olusturulmasimin zamani gelmistir. Bu asa-
mada ise diisiin insanlar1 ve akademisyenler tarafindan ihtiyacin ortaya ko-
nulmasi yapilmasi gereken ¢alismalarin basinda gelmektedir.

Stratejik Diisiince Enstitiisti yapmis oldugu akademik, diplomatik ve bilim-
sel calismalar ile bu konuda onciiliik eden sivil toplum kuruluslarinin basin-
da gelmektedir. Sadece 2022 yil1 mayis ayinda enstitii tarafindan 2 uluslara-
ras1 kongrenin diizenlenmis olmasi konunun giindeme getirilmesi agisindan
onemlidir. Isbirligi, baris ve istikrar1 saglayarak gelecek vizyonunu ortaya
koymay1 amaglayan akademik ¢alismalara ihtiya¢ oldugu ortadadir.

11-13 Mayis 2022 tarihleri arasinda diizenlenen II. Kafkasya'nin Gelecegi
Kongresinin hemen ardindan, ayni ayin sonunda 30-31 Mayis 2022 tarih-
leri arasinda organize edilen “Uluslararasi Sistemin Yarattigr Sorunlar ve
Coziim Yollar1” kongresi ile degisik iilkelerden gen¢ akademisyenlerin ilgi-
sinin belirli alanlara ¢ekilmesi amaglanmistir. Oturum bagkanliklarini; Dr.
Hiilya Cengel Kasapoglu, SDE Uluslararas liskiler ve Dis Politika Uzmani
Dr. Gokberk Durmaz, SDE Bagkani Dog. Dr. Giiray Alpar, Prof. Dr. Durmus
Boztug, Prof. Dr. Recep Kaymakcan ve SDE Ig¢ Politika ve Hukuk Koordi-
natorii Prof. Dr. Tevfik Erdem’in yapti§1 kongrede arastirmacilar ve akade-
misyenler tarafindan bir¢ok konuda farkh bildiriler sunulmustur. Bu bildiri
kitabinda bunlardan bazilarina yer verilmistir.

Geng akademisyenler tarafindan tartisilan konularin ve ortaya konulan go-
riislerin uluslararasi sistemde yasanan sorunlari ortaya koymasi ve gelecege
yonelik yeni diistinceleri yansitmasi agisindan yararli oldugu/olacag: gortil-
miistiir. Akademik hayatin basindaki bu genglerin ortaya koydugu gortisle-
rin bizler i¢in 6nemi biiyiiktiir. Onlar1 daha ¢ok dinlememiz, onlara daha ¢ok
sans vermemiz gerekiyor.

SDE tarafindan ortaya konulan bu miitevazi ¢alismanin sizlerle birlikte bilim
ve diisiince diinyasina ve daha insancil ve baris dolu bir gelecege katki sag-
lamasini1 umut ediyoruz.

Dog. Dr. Giiray ALPAR
SDE Bagkam
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ONSOZz

Gegen ytizyilin ilk yarisinda yasanan diinya savaslari sonrasinda ABD lider-
liginde tasarlanan uluslararas: sistem bu ytizyilin basinda ¢atirdamaya bas-
ladi. Kuruldugu giinden bu yana sorunsuz islememesine ragmen, adaletsiz
bile olsa gii¢ iliskisi sistemin bir sekilde islemesini temin ediyordu. Ancak
gelinen noktada asimetrik giig iligkisi isleyisin devamina yetmiyor. ABD sis-
temin siirdiiriilmesi igin can havliyle ¢aba harcarken, bu sistemin rahatligin
yasayan Avrupa bu rahathigi kaybetme korkusu ile ciddi tedirginlik igeri-
sinde. Sistemin igleyisini temin eden diger kanat olan Rusya ve Cin ise elde
edilen kazanimlarin verdigi motivasyonla yon arayisinda.

Sistemi asil bozan faktoriin adaletsiz yapis1 oldugunda hig Stiphe yok. Hig-
bir gii¢ sonsuza dek egemen olamiyor. Genel bir degerlendirme olarak bu
dogru olmakla beraber degisimin yoniinii tayin etmek agisindan somut bazi
olaylarin analizi kagiilmazdir. SDE esasen bu gergevede arastirma yapmak-
ta, diisiince liretmekte ve 0grenci yetistirmektedir. Bu programin bir parga-
s1 olarak yapilan kongrelerden birisi de 30-31 Mayis 2022 tarihleri arasinda
SDE tarafindan diizenlenen “Uluslararasi Sistemin Sorunlar1” isimli kongre-
dir. Genis bir katihim ve konu zenginligi ile gerceklestirilen kongrenin bildi-
rileri bu kitapta toplandi.

Uluslararas: sistemin sorunlar: aslinda her an gézlemledigimiz ve anlamaya
calistigimiz olaylardan kaynaklaniyor. Savaslar, gerginlik bolgeleri, hala gii-
ciin kendilerinde oldugunu diisiinen devletlerin bolgeleri yeniden tasarla-
maya ¢alismasi, kismen buradan kaynaklanan uluslararasi gog, kiiresel sal-
ginlar ve nihayet biitiin bu olaylarin kismen sebebi kismen de sonucu olan
kiiresel iktisadi krizler...

Biitiin bu olaylar yasanirken mevcut uluslararasi sistem maalesef ¢ikis yolu
bulamiyor. Ya da gikis yolu diye sundugu “¢oziimler” genellikle sorunlar:
derinlestiren nitelikte. Sorunlarin derinlesmesini bir ariza olarak gormemek
gerekir. Zira Onerilerin bastan Ortiilii amaci belki de bizatihi bu. Mesele so-
runa ¢oziim bulmak degil bu sorunlar: bir iilkenin ya da kesimin ¢ikarina
yeniden diizenlemek/yonlendirmek ise garipsenecek bir sey yok.

Igerisinden gectigimiz zaman diliminde olaylar baska sekilde gelisiyor. Yil-
larca sadece aglikla ve sefaletle anilan Afrika havzasi hizla degisiyor. Goniil
bagmin Gtesine gecemeyen Tiirkiye-Orta, Asya-Ortadogu-Afrika iligkileri
daha somut diisiince ve projelerle doniisiiyor. Giiney Amerika’dan Asya’ya
yeni ticari ve siyasi baglar kuruluyor. Egemen uluslararasi sistem sorgulani-
yor ve degismesi icin kiigiimsenmeyecek itirazlar yiikseliyor ve igbirlikleri
i¢in adimlar atiliyor.
xi



Bu gelismelerde gii¢ dengelerindeki degisimler kadar kiiresel salginin, ikti-
sadi krizlerin ve kiiresel go¢lin guvala sigmayan sonuglar1 da etkili oldu. Kii-
resel salginlarin tamamen ulusal ¢ikarlarla yonetilmeye calisiimasi ve hatta
Avrupa Birligi gibi model gosterilen igbirliklerinin ¢atis1 altinda bile uzlasma
saglanamadig1 ¢iplak gozle goriildii. On yillarca yil kiiresel krizlerin bede-
lini diinyaya 6dettiren ABD bu donemde ayni1 seyi yapmaya calisirken, AB
gibi yakin miittefikleri bile bu bedelin disinda kalamadi. Kiiresel gog biitiin
tilkeleri vurdu ve 6zellikle de mevcut kiiresel sistemin kaymagini yeme alis-
kanligini hayatin normali olarak goren zengin tilkeleri ciddi tedirgin eden
boyutlara geldi.

Bu kitapta Islam Isbirligi Tegkilat'nin yeni iktisadi yaklagimlarindan AB'nin
miilteci sorununa bakisina, Soguk savas sonras1 degisimin Ortadogu tizerin-
deki etkisinden Irak-Iran iliskisine, Cin-Pakistan iliskisinden Balkanlardaki
degisime, uluslararasi insan haklarindan go¢ meselesinin ¢oziimiine kadar
genis bir analiz ¢ergevesi yer almaktadir.

Kitapta yer alan arastirmalar ve analizler, sorunlar1 kokten ele alma ve kes-
kin ¢oztimler onerme iddiasinda degildir. Ancak bu donemde yasanan de-
gisimin geng tiniversiteliler tarafindan nasil algilandigy, elestiri noktalar1 ve
ozellikle mevcut uluslararasi sorunlari ¢dzme niyeti ve gayretini ortaya koy-
ma agisindan dikkate degerdir.

Bu calismalarin yapilmasinda emegi gecen tiim SDE yonetimi ve ¢alisanla-
rina tesekkiir ederken, bu tiir calismalarin devamini ve yeni nesillere farkl
kapilar agmasin dilerim.

Prof. Dr. Abuzer PINAR
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ISLAM I$ BiRLIiGi TE$KILATI NIN EKONOMIi POLITIKALARI
UZERINE BiRiNCELEME: ISLAMi BANKACILIK ORNEGI

Ahmed Mohamed Hafez ABDELGHAFFAR®

Oz

Bu arastirma makalesi, Islam Is birligi Teskilatinin ortaya cikisini ve Soguk
Savas sonrasinda nelere eslik ettigini ve kurulusundan giintimiize kadar ulas-
t1g1 ekonomik gelismeleri ve mevcut ekonomik durumu ele almay1 amagla-
maktadir. Ayrica, Islami bankacilik sisteminin bazi analizlerini ve 6rgiitiin
tim tiye devletlerinin ilerlemesi i¢in istenen segenekler paketi icinde sunulan
bir secenek olarak 6rgiit tiyelerinin bundan ne &lciide yararlanabilecegini ele
almaktadir.

Kiiresel ekonominin bir taraftan biiytime hizinda yavaslama yasanmasinin
nedeni, son yillarda saglik, siyaset ve diger ilgili konularinda biiytik riskle-
rin ortaya ¢ikisidir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki biiytime oranlari
saglik sektoriinde yavasladi. 2016 doneminde de benzer sekilde kaydedilen
bir kalkis evresinin ardindan kiiresel reel GSYIH biiytime oranmnin 2018'de
kaydedilen %3,6’dan 2019'da %2,9’a gerilemesinin 6nii agild1.

2020’de ekonomik beklentilere golge diiserken kalkinma alaninda 6nde ge-
len tiim uluslararasi kuruluslar, 2020’de 6nemli bir ekonomik gerileme ve
2021'de ¢ok yavas ve kademeli bir toparlanmanin olacagini tahmin etmisti.
Diger bir taraftan da kiiresel ekonomi diizeyinde belirsizlikler artirmaya de-
vam etmektedir. Ornegin Covid-19 pandemisinin ikinci dalgasinin meydana
gelisi kiiresel toparlanmaya iliskin beklenti diizeyinde degisikliklere neden
olurken 2020 ve 2021 yillarinda gelismekte olan ve gelismis tilkeler {izerinde
cok biiytik ek baskilara yol agacag1 diistintilmektedir.

Kiiresel ekonomideki yavaslamanin gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
emtialar tizerindeki enflasyonist baskilar1 hafifletmesi beklenir. Kiiresel enf-
lasyon oran1 2018’de %3,6"ya ulast1 ve 2019 boyunca ayni1 seviyede neredeyse
sabit kald1. 2022 yilinda basta enerji fiyatlar: olmak tizere emtia fiyatlarinda
bir miktar gerilemenin kiiresel enflasyonda daha fazla diistisii tesvik etmesi
beklenmektedir.

Dolaystyla kisaca bu calisma, emperyalizm giiclerine kars1 Islam tilkeleri ara-
sinda ekonomi agisindan tekamdil ve is birliginin 6nemi ve gerekliligini arz
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi Politikalari, Enflasyon Miicadelesi, islami Ban-
kacilik, Islam Is birligi Teskilatr, Mekanizma Gelistirme

* SDE Arastirmacisi, abdelghaffarahmed35@gmail.com, ORCID: orcid.org/0000-0002-
7612-1824

1



A STUDY ON THE ECONOMIC POLICIES OF THE
ORGANIZATION OF ISLAMIC COOPERATION:

THE EXAMPLE OF ISLAMIC BANKING

Abstract

This research article aims to discuss the emergence of the Islamic Coopera-
tion Organization and what it accompanied after the Cold War, the economic
developments and current economic situation from its establishment to the
present day. It also discusses some analyzes of the Islamic banking system
and the extent to which members of the organization can benefit from it as an
option offered in the package of options desired for the advancement of all
member states of the organization.

The reason for the slowdown in the growth rate of the global economy, on the
one hand, is the emergence of great risks in health, politics and other related
issues in recent years. Growth rates in developed and developing countries
have slowed in the health sector. Following a similar take-off phase in 2016,
the global real GDP growth rate was paved for a decline from 3.6% in 2018 to
2.9% in 2019.

While the economic expectations were shadowed in 2020, all leading interna-
tional organizations in the field of development had predicted a significant
economic recession in 2020 and a very slow and gradual recovery in 2021. On
the other hand, uncertainties in the global economy continue to increase. For
example, while the occurrence of the second wave of the Covid-19 pandemic
causes changes in the level of expectations regarding the global recovery, it is
thought that it will lead to enormous additional pressures on developing and
developed countries in 2020 and 2021.

The slowdown in the global economy is expected to ease the inflationary pres-
sures on commodities in developed and developing countries. The global in-
flation rate reached 3.6% in 2018 and remained almost flat throughout 2019.
In 2022, a slight decline in commodity prices, especially energy prices, is ex-
pected to encourage further declines in global inflation.

Therefore, this study briefly presents the importance and necessity of eco-
nomic development and cooperation among Islamic countries against the
forces of imperialism

Keywords: Economic Policies, Inflation Struggle, Islamic Banking, Islamic
Cooperation Organization, Mechanism Development

1. GIRIS

Islam Is birligi Teskilat: (IiT), dort kitaya yayilmus elli yedi tiye devleti
ile Birlesmis Milletler’den sonra en biiytik ikinci uluslararasi kurulustur. IiT,
Islam diinyasinin ortak sesini temsil eder ve uluslararasi baris ve uyumu
desteklemek igin ¢ikarlarin1 korumay1 ve ifade etmeyi ve diinyanin gesitli
halklar1 arasindaki iliskileri gticlendirmeyi amaclar.

Orgiit, isgal alindaki Mescid-i Aksa>y1 yakma suguna yanit olarak 25 Ey-
liil 1969>da Fas Kralligrnin Rabat kentinde diizenlenen tarihi zirve karariyla
kuruldu. 1970 yilinda Suudi Arabistan>in Cidde kentinde ilk Islam Disisleri
Bakanlar1 Konferansi toplanmis ve Cidde>de yer alacak ve 6rgiitiin bir Genel
Sekreteri baskanliginda bir genel sekreterlik kurulmasina karar verilmistir.
Yousef bin Ahmed Al-Othaimeen, Kasim 2016>da bu gorevi tistlendigi i¢in
orgtitiin on birinci Genel Sekreteri olarak kabul edilmistir.

Islam Is birligi Teskilat1 ttiztigti, 1972 yilinda Islam Disisleri Bakanlar:
Konferanspnin {igtincii oturumunda kabul edilmistir. Sart, tiye tilkeler ara-
sinda dayanisma ve is birligini giiclendirme teskilatinin amaclarins, ilkeleri-
ni ve temel hedeflerini ortaya koydu. Kurulusundan sonraki kirk yil1 askin
bir stire iginde tiye sayisi, kurucu tiye sayisi olan otuz tilkeden su anda elli
yedi iiye tilkeye ulagsmgtir. Orgiitiin tiiziigti daha sonra kiiresel gelismelere
ayak uydurmak icin degistirildi. Mevcut ttiztigtin 2008’de Senegal’in bas-
kenti Dakar’da diizenlenen on birinci Islam Zirvesi'nde kabul edilmesi, yeni
tiztigti gelecekteki islami eylemin temel dayanag: haline getirdi.

Orgiit, ulusun soziiniin toplayicist ve Miisliimanlarin temsilcisi olmak ve
diinya capinda bir buguk milyardan fazla Miisliiman ilgilendiren konular:
savunmak gibi egsiz bir serefe sahiptir. Orgiit, Miisliimanlarin hayati ¢ikar-
larmn1 korumak ve tiye devletlerin taraf oldugu anlasmazliklar: ve ihtilafla-
r1 ¢ozmek icin calismak amaciyla Birlesmis Milletler ve diger hiikiimetler
aras1 kuruluslarla istisare ve is birligi iliskileri icindedir. Orgﬁt, Islam>in ve
Misliimanlarin gercek degerlerini savunmak, yanlis anlamalar1 ve algilar
diizeltmek igin bircok adim att1 ve Miisliimanlara kars1 her tiirlii ayrimciliga
kars: aktif olarak katkida bulundu.

Orgiitiin tiye tilkeleri yirmi birinci yiizyilda bircok zorlukla kars: kar-
styadir. Bu zorluklarin tstesinden gelmek icin Aralik 2005-te Mekke-i
Miikerreme>de diizenlenen Islam Zirvesi Konferansvnin Ugtincii Olagantis-
tti Toplantisy, tiyeler arasinda ortak eylemi giiclendirmeyi amaclayan on yil-
lik bir calisma programi seklinde bir plan gelistirdi. 2015 y1li sonu itibariyla
[IT’nin On Yillik Eylem Programi’nin iceriklerini uygulama stireci basariyla
tamamlanmustir. Kurulus, 2016 ve 2025 arasindaki on yil igin yeni bir prog-
ram formdile etti.



Yeni ¢alisma programu, Islam Is birligi Teskilat1 Sart1 hiiktimlerine da-
yanmaktadir ve 18 oncelik alan1 ve 107 hedefi icermektedir. Bu alanlar ara-
sinda baris ve guivenlik, Filistin ve Kudis, yoksullugun azaltilmasi, terorle
miicadele, yatirim ve proje finansmani, gida giivenligi, bilim ve teknoloji,
iklim degisikligi, surdiirtilebilir kalkinma, i1limhlik, kiilttir ve dinler arasi
uyum, giiclendirme, kadinlar ve alandaki ortak Islami eylem, insani yardim,
insan haklar1 ve iyi yonetisim konular1 yer almaktadur.

Orgiitiin en nemli organlari arasinda Islam Zirvesi, Disigleri Bakanlari
Konseyi, Genel Sekreterlik, Kudiis Komitesi ve bilim ve teknoloji, ekonomi
ve ticaret, medya ve kiiltiir ile ilgili ti¢ daimi komite yer almaktadir. Islam
Kalkinma Bankasi ve Islami Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiitii (ISESCO) dahil
olmak tizere orgititiin bayrag: altinda calisan uzmanlasmis kurumlar da bu-
lunmaktadir. Islam Is birligi Tegkilatnin yan organlari ve bagh kuruluslart
da cesitli alanlarda calisarak hayati ve tamamlayici bir rol oynamaktadir.

IIT ici ekonomik is birligi konusu biiyiik nem arz ederek Islam diinyasi
halklarmin giinliik yasamini ekonomik acidan neyin etkiledigini tartismak-
tadir. Bu nedenle bu arastirma makalesi, tiye iilkelerdeki I[slami bankaci-
lik islemlerine ve tiye {ilkelerin ekonomilerinin refah ve refahina yansiyan
artan yatirimlarm kullanimin1 optimize etme olasiliginin kapsamina 1sik
tutmaya calismaktadir. Arastirma makalesinin ana sorunu; Islam Is birligi
Teskilatvnin dogasina, kurulus tarihine, ele aldig1 en belirgin konulara, gii-
niimiizde ekonomik kalkinma siirecini ilerletmedeki roliine ve ekonomik
beklentilere 151k tutarak tiyelerinin is birligini giiclendirmek igin gelistirilen
stratejik planlar cercevesinde [IT iilkelerinin orta ve uzun vadedeki ekono-
mik beklentileri anlasilir bir dille izah etmektir. Dolayisiyla bu calismanin
temel sorusu sudur: Neden Islam Is birligi Teskilati kurulmustur? Bu ana
sorudan, asagidaki alt sorulardan olusan bir set ortaya ¢ikar:

i.  Ne zaman kurulmustur? Ve bu kurulusun arkasindaki motivasyon-
lar nedir?

ii.  Ana bilesenleri nelerdir?

iii.  Kurulus tarihinden bugtine degin aldig1 en 6nemli ekonomik karar-
lar nelerdir?

iv. IIT’nin tiyeleri arasinda yapici ve saglam ekonomik is birligini tesvik
etmeye ortaya koydugu en 6nemli planlar nelerdir?

v.  IIT'nin tiyeleri arasinda islami bankacilik nasil gelistirilmelidir?

Ayrica bu ¢alisma Islam s birligi Teskilati'n1 daha yakindan tanimay1 he-
defleyip Islami bankacilik 6rnegi tizerinden olagantistii ekonomik sorunlari
ele almak igin en etkili ¢oztimleri 6nermeyi amaglamaktadir. Arastirmanin
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onemi ise {iye devletlerdeki karar vericilere, yasadiklar1 ortak ekonomik so-
runlar1 ¢ozmeleri ve ortadan kaldirmalari igin yardimci olup stirdiirtilebilir
kalkinma ve yapay zeka alanlarinda uzun vadeli stratejik planlarin olustu-
rulmasina katkida bulunarak bu sorunlara etkin ¢dziimler bulmaktir.

2. LITARATUR ARASTIRMASI

Gasimov (2017), [IT'nin tarihi ve organlarindan bahsederek Karabag so-
rununa [T acisindan ayrmtili olarak vurgu yapmuistir. Saglam (2015), tarihi
bir goriiniimden baslayarak [T nin kurulusu, yapisi, genel 6zellikleri ve or-
ganlarini anlattiktan sonra ekonomi basta olmak tizere [[T'nin sahip oldugu
gii¢ potansiyellerini ele almistir. Sey (2020), islam Is birligi Tegkilat’nin ku-
rulusu ve genel dzelliklerini ele alarak IIT'nin yapisi ve organlari, hedefleri
ve Ticari Is birligi ve ISEDAK noktalaria vurgu yapmistir. Ayrica ayni calis-
mada [slam Kalkinma Bankasi Grubu'ndaki Islami bankacilik, IIT tiyesi olan
tilkelerin mevcut ekonomik durumu ve potansiyeli ve son olarak IIT'nin
karsilastig1 sorunlardan yapisal bicimde bahsetmistir. Macit ve Goger (2019),
veri toplama metodunu meydana getirerek IiT tiye tilkelerinin ekonomik
goriinimini diinya ile karsilastirmali sekilde izah etmislerdir. Ardindan da
[IT'nin sivil havacilik sektoriini ayrintili olarak analiz etmislerdir.

Tasc1 ise (2021), pandemi siirecinde IIT'nin sosyal politikalar1 agisindan
titiz anlamda bu mevzuya deginmistir. ISEDAK calismasinda ise (2018) Is-
lami finansal sisteme kiiresel bakistan baslayarak Islami finans sektoriiniin
segmentlere gore ciddi bir degerlendirme yapilirken sukuk piyasas: tartisil-
mustir. Calismanin {iciincii boltimiinde ise sirayla Nijerya, Endonezya, Pa-
kistan, Sudan, Tiirkiye, Banglades, Umman, Malezya, Bahreyn ve Birlesik
Krallik 6rnekleri detayli bicimde ele alinarak baz1 6nemli politika tavsiyeleri
ile bu calisma sona erdirilmistir.

Akgiil (2013), Ortadogu’daki ekonomik dontistimlerin Tiirkiye ve diinya
tizerindeki etkisini analiz ederek son yillarda meydana gelen kiiresel eko-
nomik krizin eseri ve yansimalarini ele almistir. Ayrica Altundal ve Somun-
cu (2016) bolgesel ticaret anlasmalar: ve Tiirkiye nin dis ticaret agig1 sorunu
{izerine bir inceleme yaparken Aslan (2016) Diinya Bankasi ve Islam Kal-
kinma Bankasi'nin yoksullukla miicadele politikalarindan ayrintili olarak
bahsetmistir.

Aslan (2016), 2002 sonras: Tiirkiye 6rnegini gostererek Diinya Bankasi
ve Islam Kalkinma Bankasi'nin yoksullukla miicadele politikalarim oldukga
izah etmistir. Bakan ve Giiven (2021), Karadeniz Ekonomik Is birligi Orgiitii
(KEI) 6rnegini aciklayarak bolgesel is birligi orgiitlerinin etkileri ve Akde-
niz iizerine analitik bir degerlendirme gerceklestirmislerdir. Balct ve Ozcan
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(2019), IIT iilkeleri tizerinde bir calisma yaparak insani gelismislik ve buyi-
me arasindaki iliskiyi basariyla serh etmistir.

Ciirtik (2018) Borsa Istanbul 6rnegini gostererek sermaye piyasalarinda
Islami endekslerin kullanimina damgasini vururken Demir (2009) 1960-1980
donemi Tiirk-Arap ekonomik iliskileri tizerinde makroekonomik bir ince-
leme yapmistir. Demirkan (2020), Islam Is birligi Teskilat: 6rnegini alarak
uluslararasi sistemde Miisliiman diinyasinin temsilinde bir rol arayis: yap-
mistir. Ayrica Dogan (2016), [iT>nin kurulusu, yapisi, genel dzellikleri ve or-
ganlarini anlattiktan sonra ekonomi basta olmak tizere [IT>nin sahip oldugu
gli¢ potansiyellerini ele almistir.

Duarakgay ve Canveren (2017), 2002-2012 doéneminde IiT tiyesi olan
Turkiye'nin bolgesel giic olma hedefi gercevesinde degisen dis ticaret po-
litikasindan bahsetmistir. Efegil (2013) Misir ve Urdiin’tin dis politikalarin
sekillendiren unsurlar tizerine karsilastirmali bir inceleme ortaya koyarken
Ghani (2011) ticaret liberalizasyonunun IiT tiye tilkelerinin ekonomik per-
formansi tizerindeki etkisinin ne kadar agirlikli ve hassas oldugunu beyan
etmistir.

Ortakaya (2020), Islam Is birligi Teskilati'min kurulusu ve genel 6zellik-
lerini ele alarak IIT’nin yapist ve organlari, hedefleri ve Ticari Is birligi ve
ISEDAK noktalarma vurgu yapmuistir. Ayrica ayni calismada Islam Kalkin-
ma Bankas1 Grubu'ndaki Islami bankacilik, IiT tiyesi olan tilkelerin mevcut
ekonomik durumu ve potansiyeli ve son olarak [IT'nin karsilastig1 sorunlar-
dan yapisal bicimde bahsetmistir. Mahmoud Mohieldin (2012), veri toplama
metodunu meydana getirerek IiT tiye iilkelerinin ekonomik gériinimiini
diinya ile karsilastirmali sekilde izah etmislerdir. Ardindan da [IT'nin sivil
havacilik sektoriinii ayrintili olarak analiz etmislerdir.

Toraman ve Bugan (2015), islami bankacilik etkinliklerine yénelik miis-
teri algis1 tizerine bir inceleme gerceklestirmistir. Sariaslan (2019), Misrr ile
Turkiye arasindaki iliskilerinde ekonomik dinamiklerin etkisini ele alarak
iki tilkenin son yillarda gelistirdigi Islami bankacilik sektérii ve diger bol-
ge tilkelerinin nasil faydalanacagina vurgu yapmustir. Tormus (2020), panel
veri analizini kullanarak Islam tilkelerinde insaat sektorii ve iktisadi biiyt-
me iligkisini ayrintili olarak tartismistir.

Tekdogan (2019), doktora tezinde Islam ekonomi ve finansi agisindan
kismi rezerv bankaciliginin iktisadi istikrarsizliktaki rolii ve tam rezerv ban-
kaciligimin pratik ¢6ztim potansiyeli tizerinde 6nemli bir arastirma ortaya
koymustur. Ayrica Altundal ve Somuncu (2016) bolgesel ticaret anlasmalar:
ve Tirkiye'nin dis ticaret acig1 sorunu tizerine bir inceleme yaparken Aslan
(2016) Diinya Bankas1 ve Islam Kalkinma Bankasi'nin yoksullukla miicadele
politikalarindan detayl olarak bahsetmistir.
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Demir (2017), Islam Is birligi Teskilati 6rnegini alarak uluslararasi dii-
zende Misliman cografyasinin temsilinde bir rol arayisi yapmistir. Ayrica
Aktas (2018), [T nin kurulusu, yapisi, genel 6zellikleri ve organlarim dile
getirdikten sonra ekonomi basta olmak iizere IiT’nin sahip oldugu gii¢ po-
tansiyelleri ve imkanlarini ele almistir.

3. YONTEM

Bu calismada nicel arastirma metodolojisi kullanilarak esitlenmemis
kontrol gruplu modeli ortaya konulmaktadir. Calismada nicel yontem kulla-
niminin ana amacy, [T tiye tilkeleri arasindaki Islami bankaciligin hacminin
son on y1l igerisinde ne kadar oldugunu ortaya ¢ikarmaktir.

Bu makaledeki biittin anlatilmakta olanlar arasinda iliskiler sayisal veri-
ler kullanilarak aciklanip analitik bir calisma meydana gelirken bu makale-
nin deseni bir tarama makalesidir. Bu yaklasim, ¢alismanin degiskeni olan
Islam Is birligi Teskilat1 ve Ekonomi Politikalar1 arasindaki iliskinin dogasin
ele almaktadir. Dolayisiyla iliskisel arastirma modeli bu makalede uygulan-
maktadir.

Bu calismada da son on yilda T tiye tilkeleri arasindaki Islami banka-
clik 6lgegi bir veri toplama araci olarak uygulanmaktadir. islami bankaci-
lik cercevesinde de ser’i yonetisim ile beseri sermaye arasindaki korelasyon
iligkisi bir veri analizi olarak benimsenmektedir. Bunun disinda pozitivizm
ornegi bir paradigma olarak galisma sirasinda gosterilmektedir.

Calisma ayrica, organizasyonun baslangicindan gelisiminin son asa-
malarina kadar tarihsel olarak incelenen sorun hakkinda yazilanlara atifta
bulunmak icin tarihsel yonteme dayanmaktadir. Ek olarak ekonomik karar
alma asamalarina katilan orgtit komiteleri ve organlar1 tanimak igin karar
verme yaklasimina da dayanilmaktadir. Ayrica calismada ¢rnekleme yon-
temlerinden kullanilmakta olan metot, basit seckisiz 6rneklemedir.

Ustelik calismaya ait dlgme araglarina bakildiginda bu makalede uygu-
lanmakta olan gecerlik tiirii, yap1 gegerligidir. Zira bu calismadan 6nce bu
mevzuyu derince ele alip IiT tiye tilkeleri arasinda Islami bankaciligini yapi-
sal ve olussal olarak inceleyen calismalarin hentiz olmadig ifade edilebilir.

Ayrica bu galismanin hata miktar1 az olup tutarliligi, objektifligi, karar-
lilig1 ve duyarliligr saglam olmasi nedeniyle bu makalenin giivenirlik orani
yiiksek olduguna deginilmektedir. Bunun disinda calismanin kullanislilig
hakkinda ise metin sirasinda yapilan testin gelistirilmesi, cogaltilmasi, uygu-
lanmasi ve puanlanmasi gozlemlenebilir sekilde kolay ve ekonomiktir.



Islam Is birligi Teskilati’nin Kurulusu ve Genel Ozellikleri:

II. Diinya Savasindan sonra hizl bir sekilde ortaya ¢ikmaya baslayan Bir-
lesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitii ve NAFTA gibi uluslararasi kuruluglar
zamanla diinya siyasetinde devletler kadar, hatta kimi zaman devletlerden
daha 6nemli roller oynamaya basladi. Eski imparatorluklarin dagilmasi ile
ulus-devlet modelinin yaygilik kazanmasi neticesinde biiyiik cografyalar
kiictilmiis, ayn1 cografyada farkli devletler meydana getirilmistir. Bolgesel
ve kiiresel diizende parcalanmisligin etkilerini en aza indirmek ve ulusla-
raras! toplumda rekabet yerine is birligi vurgusunu ytirtitmek icin devletler
bir araya gelerek cat1 drgtitlerini kurmaya basladilar (Dogan, 2016).

Islam Is birligi Teskilat1 drgiitiinden dnceki kurulus olan Islam Konferan-
s1 Orgiitii, 21 Agustos 1969 tarihinde Kudiis'teki Al-Aksa Mescidi'nin yan-
masina tepki olarak 22-25 Eyliil 1969 tarihinde Rabat'ta ilk kez diizenlenen
Islam Zirve Konferans'inda alinan bir karar ile 1971 yili tarihinde kurulmus-
tur. Ulke niifusunun ¢ogunlugunun veya énemli bir kisminin Miisliiman
oldugu 57 tiye iilkeye sahip yapmin adi 2011 yili tarihinde Kazakistan'm
baskenti Astana’da diizenlenen zirvede Islam Is birligi Teskilat1 (ﬁT) olarak
degistirilmistir (Sey, 2020).

Bununla birlikte IIT, kurulus temeline bakildiginda siyasi bir olusumdur
ve ilgi alan1 da basta Filistin (Kudiis ve statiisii) olmak tizere Kesmir, Afga-
nistan gibi Islam diinyasinin kanayan yaralar1 tizerinedir (Tagc1, 2021).

Bu baglamda orgiitiin 4 kitaya yayildigini soylemek miimkiin olsa dahi
as1l tesir cercevesi Asya ve Afrika’dir. 57 katilimcei tiye disinda 5 gozlemci
tiyenin de bulundugu 6rgiitiin merkezi Cidde olup resmi dilleri Arapga, In-
gilizce ve Fransizca'dir (Zaman, 2021).

Das Isleri Bakanlar
Konseyi

Genel Sekreterlik

Sekil 1. [[T'nin 3 Temel Yapist
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Islam Is birligi Tegkilatimin kurumsal yapist oldukga zengindir. BM'nin
kurumsal yapisma yakin bir yapilanmaya sahiptir. Teskilatin yapisi temel
olarak 3 ana baslik altinda toplanmustir. Bunlar; Dis Isleri Bakanlar Konseyi,
Genel Sekreterlik ve Islam Zirvesi'dir. Fakat bu 3 ana bashga ek olarak top-
lamda 11 organi bulunmaktadir (Demir, 2009).

Bu IIT organlarim siralamak gerekirse Daimi Komiteler, Alt Organlar,
Uluslararasi Islami Adalet Divani icra Komitesi, Daimi Temsilciler Komis-
yonu, Bagimsiz Daimi Insan Haklar1 Komisyonu, Uzmanlik Kuruluslar1 ve
lgili Kuruluslardir. Biittin bu organlar belli bir gaye igin hizmet sunmak-
tadir. Uye {ilkelerden bazilar biitiin bu organlara iiye olurken bazilari ise
tiye olmamustir. Kendi tilkelerinin menfaat ve ¢ikarlarini gozeterek boyle bir
karar alma hakkina sahip olmuslardir (Mohieldin, Igbal, & Rostom, 2012).

Bilimsel ve
~ Teknolojik
Isbirligi Komitesi

Enformasyon ve

Kiiltiirel Isler
Daimi Komitesi

Ekonomik ve

Ticari Isbirligi
Daimi Komitesi

Sekil 2. [IT'nin Daimi Komiteleri

IIT Uye Ulkelerinin Ekonomik Durumu:

Cesitli branglarda potansiyel bir zenginlige sahip olan IIT tiye tilkeleri
ayni zamanda genis bir stratejik ticaret bolgesine i¢inde sahip ¢ikmaktadir.
[IT tiye tilkelerinin yaridan fazlasinda tarim ve petrol iiretimi ekonomiye en
fazla katki sunan etkinliklerdir (Cuirtik, 2018).



Islam {ilkeleri sahip olduklari imkanlara kargilik diinya hasilasindan
istedikleri pay1 alamamuislardir. Amerika Birlesik Devletleri'nin ekonomisi
2020 y1l1 sonunda 18,5 trilyon dolarlik bir ekonomi olarak diinya GSYH nin
yaklasik olarak %25>ini saglarken IIT tyesi 57 iilkenin tiimiiniin ekonomik
btiytiklugii 6,5 trilyon dolar ile diinya GSYH'nin sadece %8,8>ine karsilik
gelmektedir (Yazicioglu M. S., 2021).

ITT’nin Mekanizmalarin1 Gelistirmeyi Amaglayan Bazi Onerilerden
Islami Bankacilik:

Uluslararas: finansal sistemde ¢ok sik yasanilan finansal sistem krizleri
nedeniyle alternatif arayislari artmaya baslamis ve bu dogrultuda Islami fi-
nans hem Diinyada hem de Islam cografyasinda ilgi odag: haline geldi. Ikti-
sadi sebeplerin yani sira sosyal ve dini nedenlerden dolay1 alternatif finansal
sistem arayisi, Islami finansin dogmasina sebep olmustur. Modern anlamda
Islami bankacilik islemleri ilk olarak 1980'lerde hizmet vermeye baslamistir.
Hizla gelisen ve giintimiizde aktif biiyiikliigii 2 trilyon dolar1 bulan Islami fi-
nans sektorii, yalniz islam cografyasinda degil, ABD, Avrupa ve Avustralya
gibi bolgelerde de yayginlasmaktadir (Toraman, Ata, & Bugan, 2015).

Islami bankacilik yapisi, geleneksel bankacilik yapilanmasindan teorik
olarak oldukca farklidir: Islami bankacilikta daha cok bankacilik ve varlik
yonetimi hizmetleri sunan bir arac1 kurum olmaya odaklanilmaktadir. Uy-
gulamakta ise s6z konusu bulunan Islami bankacilik modeli geleneksel ban-
kaciligin bir kopyasi oldugundan, islami bankacilik sektoriiniin bitytimesini
aksamaktadir. Islami bankaciligin karsi karstya oldugu ve politikacilar tara-
findan ele alinmasi icap eden zorluklardan bazilar1 agirlikli olarak yapisal
hususlardan kaynaklanmaktadir (Shaikh, 2016).

Bu yapisal sorunlar, 6z sermaye ve risk paylasimina istinaden finansman
arzularindan, artan sosyal sermaye ihtiyaci icin borca istinaden araglarin 6n
plana ¢ikmasindan ve kolaylastirici bir diizenleyici cergeve olusturmakta ya-
sanan zorluklardan kaynaklanmaktadir. Politikalar1 olusturanlar acisindan
bakilirsa, refahin karsilikli olarak paylasilmasi amacina uygun hale getiril-
mis asagidaki tedbirlere odaklanilmalidir (Naila Erum, 2019).
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Tablo 1. [slami Bankaciligin Gelistirilmesine Dair Politik Tavsiyeler

Oneri Pratik Adimlar Uygulayic1 Kurum

Diizenleyen Stan- |Firsat ve imkanlar veren Uluslararast [FK'lar, {iT

dardizasyon diizenleyici ortam ve kanunlar. |iyesi tilkelerin Merkez
Pazarlar arasinda yasalarin Bankalar:

gelismesi ve uyumlulagmast,
Sinir 6tesi Islami finans islemleri
ve bankacilik etkinliklerin

kolaylagmast
Risk Paylasmanin |Varlik tarafinda risk paylasim | Fikihgilar, Islami Bankacilar
Tesvik Edilmesi | mallarinin gelistirilmesi, ve Isletmeciler, IIT tiyesi
Geleneksel bankacilik tilkelerin Merkez Bankalar1
tirtinlerinin kopyalanmasinin
azaltilmasi
Miisteri Tabaninin | Toplumun alt gelir IIT tiyesi tilkelerin Merkez
Genigletilmesi seviyesindeki kesimlerini Bankalari, Islami bankacilik
de kapsayacak sekilde kurumlar

genisletilmesi, Yoksullar, tarim
sektorii, KOBI'ler ve benzeri
icin daha fazla tirtin olusmasi,
Sosyal refah seviyesine ulasmak
agisindan kurumsal sosyal
mesuliyet etkinliklerinin artmasi

Kaynak: (COMCEC, 2021)

Ancak, Islami finansin derinlesmesi dniinde halen asilmas: gereken en-
geller ve atilmas1 gereken cok sayida adim vardir. Hala halkin énemli bir
kisminda goriilen Islami finansal okur-yazarligin yetersizliginden, kon-
vansiyonel bankacilik islemlerinin tiim tesvikler oldugu halde sektorii ge-
nigletmesine kadar ¢ok sayida arenada calismalarin yapilmast gerekir. Ote
yandan, IIT tiye iilkelerinin bireysel alabilecegi tedbirler yaninda, kiiresel 61-
cekte alinmasi gerekli tedbirler de s6z konusudur (Gedikli & Erdogan, 2019).

Konvansiyonel bankacilikta oldugu gibi tiim diinyada gegerli olabilecek
ortak usul ve yontemlerin gelistirilmesi, mezhepsel farkliliklarin minimize
edilmesi gibi temel mevzularda énemli diizenlemeler yapilmalidir. Bu ger-
cevede alinacak tedbirlerin tiim tilkelerce uzlasi ile uygulanmas, kiiresel Is-
lami finansin gelismesine nemli katkilar saglar (Balct & Ozcan, 2019).

Ayrica, sistemin Islami kurallar cercevesinde sekillenmesi, kar paylasim
temeline dayanmasi, faiz, belirsizlik gibi durumlar1 yok saymas: gibi 6zellik-
leri, yatirim yapmay1 arzu eden kesimin ilgisini ¢ekmektedir ve bu durum
iktisad1 pozitif yonde etkilemektedir (Sey, 2020).
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4. BULGULAR

Kiiresel ekonomi, son birkag on yilda gelismekte olan tilkelerin dikkate
deger ekonomik performansinin neden oldugu koklii bir déntistim yasamak-
tadir. Gelismekte olan diinyanin bir¢ok yerinde yoksulluk oranlar: diiserken
saglik, egitim ve istihdam sonuglar iyilesmektedir. Gelismekte olan tilkeler
gelismis tilkelerden daha hizli biiytimeye devam ederken kiiresel deger zin-
cirinde giderek daha fazla yukar1 dogru hareket etmekte ve kiiresel ekono-
mik agirlik merkezinin Giiney’e dogru hareket etmesine neden olmaktadir.

Ancak COVID-19 salgin, tiim diinyada ekonomik faaliyetleri kesintiye
ugratmistir. Pandeminin ekonomiler tizerinde iki biiytik etkisi vardir:

* Hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde deger zinciri aksakliklar
yiiztinden mal ve hizmet arz: ile ilgilidir.

* Gelir kayb1 ve artan zam nedeniyle mal ve hizmet talebi ile ilgilidir.

Yukaridakilerden agikca gortilmektedir ki, Islam Is birligi Teskilat: iil-
kelerinde on yillardir takip edilen klasik bankacilik sistemi, ister hiikiimet-
ler ister bireyler olsun, onunla ilgilenenlerin ihtiyaclarini karsilamada ciddi
eksikliklerle karakterizedir. Bu da, 6zellikle Korona salginmin yani sira he-
niiz sona ermeyen Rusya-Ukrayna savasinin ardindan tiim diinyanin hala
felaket etkilerinden muzdarip oldugu 2007-2008 kiiresel ekonomik krizinin
patlak vermesine yol act.

Dolayisiyla, batili tilkeler, klasik bankacilik mekanizmasini, faizi en dii-
stik seviyelerine getiren bir bankacilik sistemi ile degistirmek i¢in acele ettiler.
Bu nedenle, bircok IiT tilkesinin de Islami bankalar1 yeniden etkinlestirmeye
basvurdugunu ve buiytik kolayliklardan olusan bir paket benimsedigini, an-
cak bunlarin son on yilda kiiresel olarak enflasyonu ve ekonomik durumun
bozulmasimi durdurmaya yeterli olmadigini gormekteyiz. Asagidaki boliim-
de bazi 6nerilerde bulunarak bu durumu ¢6zmeye calismaktayiz.

5. SONUC, TARTISMA ve ONERI

Yukaridakilerden, asagidaki sonuglar ve dneriler ¢ikarilabilir:

Sonuclar:

1- Birlesmis Milletler'in Sosyal Sorumluluk icin Kiiresel Ikeler S6z-
lesmesi'ni kabul etmesiyle 21. ytizyilin basinda sosyal sorumlulu-
gun 6nemi artmis ve tiizigiinin de son asamasi Temmuz'da New
York'taki Birlesmis Milletler Genel Merkezi'nde yapilmistir. Bu, ko-
laylastirma sunan goniilli bir kurumsal vatandaslik girisimidir ve
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cesitli mekanizmalar (politika diyalogu, bilgi, yerel aglar ve ortaklik
projeleri) araciligiyla taahhtitte bulundu.

[slam’da sosyal sorumluluk, Islam seriatindan kaynaklanan bireyin
ve toplumun sorumlulugudur. Bu diinyanin menfaatlerini ve ahire-
tin miikafatini elde etmek, bu sistemi baskalarindan ayiran bir 6zel-
liktir.

Herhangi bir Islami bankada sosyal sorumluluk, toplumun cesitli
ihtiyaclarim1 karsilamak ve toplumun refahini artirmak igin Islami
bankanin sosyal faaliyetlerine katilmay1 amagclayan ibadet ve ahlaki
bir yiikiimliliiktiir. Islami banka aym zamanda hissedarlarina, cali-
sanlarina ve bankanin faaliyet gosterdigi topluma olan baghligini da
gerceklestirmeye calisir. Bankanin sosyal sorumluluklarma olan bag-
liligindaki amaci, riza-1 ilahiyi saglamaktir.

Hem kar amagli hem de kar amaci giitmeyen finansal araglar, dogru-
dan iyi kredi veya zekat yoluyla sorumluluk yonlerinin karsilanmasi-
na katkida bulunur. Ayrica, kar marji I[slami finansman araclari, fark-
I1 taraflarla dogrudan sozlesme yaparak sosyal sorumluluga katkida
bulunur. Mevduat sahiplerinden, borclulardan, spekiilatorlerden
ve digerlerinden ve toplum {iyelerinin temel ihtiyaclarini karsilama
yeteneklerinden veya Islami bankalarin kii¢iik mevduat sahiplerini
cekebilme yeteneklerinden ve dolayisiyla genel (ulusal) diizeyde ta-
sarruflarin artmasina katkida bulunurlar.

Islami bankacilik hizmetleri, sosyal sorumlulugun tesvik edilmesine
ve yasal yiikiimliliikler boyutunda temsil edilen Islami bankalarin
sorumluluk boyutunun gelismesine katkida bulunur.

Islam Is birligi Teskilati biinyesindeki Islami bankalarin raporlarin-
da yer alan veriler, onun sosyal sorumlulugu her diizeyde ilerletme
konusundaki istekliligini gostermistir. Banka ile bayiler diizeyinde,
banka, iyi kredi miktarlarina harcama yapmaya devam ederek ve
karsilikli sigorta fonu tahsislerini artirarak sosyal sorumlulugunu
gliclendirdi. Bankada calisan personel diizeyine gelince, Banka, cali-
sanlarma banka kurumlari icinde ve disinda egitim vermek i¢in har-
cama yapmaya ve temel ihtiyaclarini karsilamaya ve onlara yeterli
barinma saglamaya devam etmistir. Banka, egitim kurumlarina, yok-
sullara ve profesyonellere, zanaatkarlara ve kiictik proje sahiplerine
verdigi desteklerle toplum diizeyinde sorumlulugunun artmasina
katkida bulunmustur.

Banka'nin genel olarak toplumun temel ihtiyaclarinin (konut, tefris,
saglik veya egitim) ve 6zelde kiigilik proje sahiplerinin Murabaha, ki-
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ralama ve musaraka gibi [slami finans araclar: ve finansal araclarla
karsilanmasina katki sagladig ispat edilmistir.

Oneriler:

Islami bankalarmn genel olarak kalkinmayi saglama sorumlulugu, kuru-
lus ilkelerinden kaynaklanmaktadir. Ancak bu hedeflere ulasmalarini gecik-
tiren birgok engel vardir ve bunlar asagidakileri gerektirir:

1- Bankanin yonelimlerini kurulus ilkelerine tabi kilmak ve yonetim
kurullarina ve seriat denetleme organlarina, bankay1 geleneksel ban-
kalardan ayiran biitiinsel gelisimsel roltinti takip etmeleri talimatimni
vermek.

2- Islami bankalari, o bankanin digerinden farkliigini gosterebilecek di-
jital gostergeler araciligiyla sosyal uygulamalarini agiklamaya tesvik
etmek.

3- Islami bankalarda sosyal sorumluluk icin uzmanlasmis boltimlerin
belirlenmesi.

4- Bankanin yonetim kurulunu sosyal sorumluluk alanindaki perfor-
mansindan sorumlu tutmak igin genel kurulun gorevlerinden birini
yapmak.

5- Islami bankalarin cesitli dis ve ic boyutlarina odaklanarak sosyal so-
rumluluga dikkat ¢gekmesini saglamak.

Yukaridakilerden, Islami bankalarin ¢ok fazla sorumlulugu vardir ve bu,
toplumun onlara olan giivenini artirmak icin ayn1 zamanda ekonomik ve
sosyal rollerine yeniden 6nem vermeyi gerektiren misyonlarinin farkliligin-
dan kaynaklanmaktadir.
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21.YUZYILDA AB MULTECI POLITIKASI- ULUSLARARASI

SISTEMiIN BASARISI VEYA BASARISIZLIGI
Dajana BARUSIC'

Oz

Siginma talebi, 6ncelikle i¢inde yer almasi gereken kati cerceve, kurallar ve
yasalarla belirlenmesi zor bir olgu olmasi nedeniyle, uluslararas: sistemin
21. yiizyilda bas etmekte oldugu temel sorun ve zorluklardan biridir. Orta
Dogu’daki savaslar ve en son Ukrayna’daki savaslar, savasin yiprattigi bol-
gelerdeki kosullarin, planlanmamus ve acil bir siginmaci dalgas: alma ihtiya-
cina neden olabilecegini ve siginmaci tilkelerin kendileriyle uyumlu uygun
politikalar gelistirmeye zorlandiklarin gosteriyor. Kendi ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal kosullar1. Medyada en ¢ok tartisilan konulardan biri, Avrupa Bir-
ligi'nin secici bir siginma politikasi izledigi, cogu zaman 1rkgi, Islamofobik
ve uluslararast hukuka ve insan haklarina aykir1 davrandigi. Afrika ve Orta
Dogu’dan gelen miilteciler insanlik dis1 muameleye maruz kalirken ve birco-
gu Avrupa Birligi siirlarina ulasmaya calisirken ve de Akdeniz’de hayatiu
kaybederken, Ukraynali miilteciler Avrupa’ya benzer sorunlar yasamadan
girebildiler (en azindan medya onlara gostermedi). Makale, son yillarda en
fazla miilteci alan iki AB tilkesi olan Almanya ve Fransa'nin miilteci politika-
sin1 ve bu politikalar sonucunda toplumlarinin karsilastig1 sorunlar1 ve zor-
luklar tartisiyor. Makalede kaynak olarak gazete makaleleri, arastirmalar ve
istatistikler incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Sistem, Avrupa Birligi, Siginma Talebinde
Bulunma, Miilteciler
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EUREFUGEE POLICY IN THE 21ST CENTURY -SUCCESS

ORFAILURE OF THE INTERNATIONAL SYSTEM

Abstract

Seeking asylum, is one of the main problems and challenges that the inter-
national system copes with in the 21st century, primarily because it is a phe-
nomenon that is difficult to determine by the strict framework, rules, and
laws within which it should take place. The wars in the Middle East and the
latest one in Ukraine shows that conditions in war-torn areas can cause an
unplanned and urgent need to receive a certain wave of Assylum seekers
and recipient countries are forced to develop appropriate policies that are in
line with their own economic, cultural and social conditions. One of the most
discussed topics in the media is that the European Union pursues a selec-
tive policy of refuges, often behaving racistly, Islamophobically, and in viola-
tion of international law and human rights. While refugees from Africa and
the Middle East face inhumane treatment, and many lose their lives in the
Mediterranean sea during their seeking to reach the European Union borders,
Ukrainian refugees could enter Europe without similar problems (at least the
media did not show them). The article discusses the refugee policy of Germa-
ny and France, as the two EU countries that have received the largest number
of refugees in recent years, as well as the problems and challenges that their
societies face as a result of these policies . Newspaper articles, research, and
statistics will be examined as resources in the paper.

Keywords: international system, European Union, seeking asylum, Refugees
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GIRIS

Uluslararas: hukukun ve insan haklarinin kiiresel diinyasinin merkezine
konuldugu bir ¢cagda diinyanin bir¢ok yerinde katliamlarin, insan istismari-
nin, iskencenin, zorla galistirilmanin, cinsel somiirmesinin yasanmasi ac1 bir
gercektir. Sicak catismalarin meydana geldigi bir cografyada goc hareketi
de tabi bir netice olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu calismada 2000 yilindan
baslayarak, Arap Bahari ile doniim noktasina ulasan ve gtintimtizdeki Uk-
rayna-Rusya sicak catismasindaki miiltecilerinin Bat1 Avrupa’ya go¢ etmesi
ile gelistirilen go¢ politikalar: ele almacaktir. Go¢ hareketi sadece gog veren
ve alan tilkeler i¢in degil, o sirada gegis icin kullanilan transit tilkeler igin de
ciddi bir meseledir. Ulkeler arasindaki siyasi-sosyal-ekonomik ve demogra-
fik faktorleri ve ayrica kiiltiirel ve tarihsel baglantilar stiphesiz go¢ akimlari-
n1 etkilemektedir. Farkli adet, gelenek, gorenek, sosyal ve kiiltiirel degerlere
sahip olan toplumlarin birbiriyle temasa gecince, go¢ antropoloji, demografi,
ekonomi, tarih-hukuk, siyaset bilimi ve sosyoloji gibi disiplinler cercevesin-
de ele almak gerekir.

BULGULAR

4 Mart 2022 tarihinde AB tarafindan baslatilan ‘Gegici Koruma Progra-
m1’, Ukrayna’dan gelen miiltecilerin siginacaklari tilkelerdeki oturma ve ga-
lisma izni, saglik sigortas: ve egitim gibi 6nemli alanlarda kolaylik saglama-
y1hedeflemekteydi. Kendi stratejik oncelikleri cercevesinde uygulanacaklar1
politikalarin etkili, insani ve giivenli olmasin1 vurgulamislardi. AB {ilkele-
rinin Ukrayna midiltecileri konusunda ortak bir noktaya varmaya istekli ol-
masl uluslararas1 medyalarda tartismalara ve tepkilere neden oldu. Yapilan
elestiriler ilk basta AB tilkelerinin Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkelerinden
gelen miiltecilere karsi 1rkgi, Islamofobik, ayrimci, uluslararast hukukuna ve
insan haklarina aykir1 insan dis1t muamelelerini gosterdigi yondeydi. Goge
neden olan hususlara ve sahip olduklar1 haklara gore go¢ edenleri ti¢ gru-
ba ayirmak miimkiin. Bunlar sigimmaci (asylum seeker), miilteci (refugee)
ve go¢men (migrant). Bu calismada daha ayrintili ele alinacak olan grup
miiltecilerdir. Bir kisinin miilteci sayilabilmesi icin 1rk, din, milliyet, siyasi
diistince ve belirli bir sosyal gruba mensubiyet ytiztinden baski ve zulme
ugramasi veya ugrama tehlikesi ve korkusu icinde bulunmasi nedeniyle {il-
kesini terk etmis olmasi gerekmektedir. (Odman, Tevfik, 1996, Kadin Miilte-
ciler, AU. SBF.Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, no:19, Ankara) Insan Haklar:
Evrensel Bildirisinde tiim insanlarin 1rk, renk cins, dil, din, siyasi veya diger bir
akide herhangi bir fark gézetmeksizin, Bildiride yer alan tiim hak ve 6zgiirliiklerden
esit olarak yararlanacaktir. (Tekeli, Ilhan, 2008, Goc ve Otesi, Tarih Vakf1 Yurt
Yayinlar1) Fakat, gocle birlikte toplumlarin degisime ugradigini bir gercek-
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tir ve bu degisim nadiren toplum tarafindan olumlu olarak gortilmektedir.
(Balcioglu, Ibrahim, 2007, Sosyal ve Psikolojik Agidan Gdg, Elit Kiilttir Yayinlari)
Yukarida bahsi gecen hususlar ayrimc algilar: ve 6nyargilar: igin kullanil-
maktadir. 21.yy. AB miilteci politikasin1 anlamak icin 20.yy. boyunca im-
zalanan birtakim sdzlesmelerden bahsetmekte fayda var. 1948 [nsan Haklar
Evrensel Bildirisi, 1949 Cenevre Sozlesmesi ve buna 1977 yilinda eklenen iki
protokol, 1966 Uluslararas1 Kisisel ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, 1985 Sc-
hengen Komisyonu, 1990 Dublin Konvansiyonu, 1992 Maastricht Antlas-
masi ve 1997 yilindaki Amsterdam Antlasmas, tiye iilkelerinin vatandaslar1
ve disaridan gelen go¢ akimlari icin giiven ve adalet cercevesinde sartlarinin
olusmasi i¢in imzalanmustir. (BULKAN, Duygu, 2018, Avrupa Birligi Gog
Politikast ve Suriyeli Gogmenler, Istanbul Medeniyet Universitesi, Sosyal Bi-
limler Enstitiisti Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dals,) 2010 yilinda Tunus’ta
baslayan ve 2011’de Suriye Savast ile tetiklenen Arap Bahar’imin neticesinde
devam eden gog politikasini ele aldigimizda oturtmamus ve ortak bir nokta-
ya varilmasina isteksiz bir Avrupa Birligini gormekteyiz. (KANAT, Selim,
AYTAC, Merve, 2018, Suriyeli Miilteciler Ozelinde Avrupa Birligi Ortak Gog
Politikast ve Birlik ile Uye Devletler Arasinda Egemenlik Tartismalari, Sos-
yal Politika Calismalar1 Dergisi, Yil: 18 Say1: 40/2) 2015 yilina kadar Avrupa
Birligi tilkelerine diizensiz ve yasadis1 go¢ akimi 3 rota {izerinde gerceklesti.
Birincisi Dogu Akdeniz veya Balkan Rotas1 ve Suriye miiltecilerinin Kibris,
Yunanistan ve Bulgaristan tizerinde Avrupa’ya yasa dis1 girisler icin kulla-
nilan rotay teskil etmektedir. Ikincisi Bati Akdeniz rotast; Cezayir, Fas ve
Sahra alt1 Afrika {iilkelerinden gelen miiltecilerin kullandig1 rotadir. Bahsi
gecen cografyadan miilteciler bir diger rotay1 da kullanmaktaydi ki onun
girisi Italya ve Malta’dan yapilmaktadir ve {igiincii yasa disi rotayi teskil et-
mektedir. Yasa dis1 girisler ve rotalar bircok tarafin suistimaline miisait ala-
n1 haline gelmistir. Bunlarin basinda midiltecileri Avrupa’ya ulastirmak igin
hayati tehlikeyi arz eden yontemleri kullanan insan kacakcilar1 gelmektedir.
Bunun yani sira smir gorevlileri, diizenli ordu ve siir giicleri mensuplar1
miilteciler icin tehlike yaratabilir. (OTMAN, a.g.e.) Kadin miiltecileri ayrica
cinsel ayrimciligs, cinsel istismar ve siddet, bask:i ve zulme maruz kalmak-
tadir. (OTMAN, a.g.e.) Istismara, iskenceye, zorla calistirilmaya, cinsel s6-
miirtiye ve cinayete maruz kaldiklarina dair bilgilerini Birlesmis Milletler
Miilteci raporlari da sunmaktadir. Ozellikle Balkanlarda miiltecilere yonelik
olumsuz tutum sergilenmekte ve onlarin varli: bir giivenlik tehdidi olarak
gortilmektedir. (BULKAN, a.g.e.) AB bu kapsamda Akdeniz’de savunma-
s1z go¢gmenleri kurtarmak ve gogmen kacakgilariyla miicadele etmek igin tig
Frontex operasyonu ve ayrica insan ticareti ve kacakci aglarinin is modeliyle
miicadele etmek icin deniz askeri operasyonun (IRINI) diizenledi. 2015 y1-
Iinda miilteci krizinin merkezi Yunanistan idi. Birlesmis Milletler Miilteci
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Yiiksek Komiserligi ve Uluslararasi Gog Orgiitii'niin sunduklar: bilgilere
gore 2015 yilina kadar AB tilkelerine 1,5 milyon civarindaydi. (BULKAN,
a.g.e.) UNHCR (Birlesmis Milletleri Insan Haklar1 Konseyi) raporuna gore
2005-2018 yillar1 arasinda en ¢ok miilteci veren tilkeler Suriye Arap Cumhu-
riyeti, Afganistan, Giiney Sudan, Myanmar ve Somali olmuslardi. (DINCER
Selin, ESSIZ Fatma Pinar, 2021, Uluslararast Go¢ Olgusu ve “Arap Bahar1”
Siirecinde Degisime Ugrayan Avrupa Birligi Gog Politikalari, Ekonomi Is-
letme Siyaset ve Uluslararasi Iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2015 yil1 bir déntim
noktas1 oldugunu soylemek miimkiin ¢tinkii 19 Nisan tarihinde gemileri-
nin alabora olmasinin neticesinde 700’den fazla go¢gmen hayatini kaybetme-
si trajedi meydana geldi. (TOPCU, Nigar, 2019, Kiiresellesme, Uluslararasi
Gog ve Avrupa Birligi Gog Politikalar:, Uluslararasi Toplum ve Kiiltiir Ca-
lismalar1 Dergisi).

Ertesi gtin AB tiye devletlerinin i¢ ve dis bakanlar1 toplanmistir ve 10
maddelik bir Acil Eylem Plani’ni olusturmuslardir. Ayrica, ayni senede Yu-
nanistan, 850 000 miilteciyi barindirmakta zorluk ¢ektigini ifade ederek acil
bir uluslararas1 ¢oziimiin bulunmasim talep etti. Mart 2016 yilinda AB ile
Tiirkiye arasinda Anlasma imzalandi ve buna gore azil almaya hak kaza-
nan miilteciler AB tilkelerine yonlendirilirken, reddedilenler Ttirkiye'ye sag-
layan maddi destegi karsiliginda, dondiirtilecek ve orada barmdirilacakti.
Kisa siire igerisinde Tiirkiye, 4 milyondan fazla Suriyeli miiltecisini yerlestir-
di ve ilerleyen donemde daha da artan rakam i¢ islerinde ciddi sikintilar1 ya-
ratmaya baslamistir. Diger tarafta, AB devletleri arasinda mdilteci politikasi
meselesinde ortak bir noktaya varilmay1 engelleyen ciddi bir uyusmazhk
s0z konusudur ¢tinki {iyeler, birlikten ziyade kendi milli ¢ikarlar1 dogrul-
tusunda calismaktadir. Emperyalizm politikalarindan kaynaklanan iliskileri
cercevesinde Almanya, Fransa ve Belgika gibi tilkelerin Afrika ve Orta Dogu
cografyasi ile bir tecriibe ve tarihi baglantilar1 var dolaysiyla bu devletlerin
miiltecilere olan yaklasimi bazi farkliliklar1 gostermektedir. (KANAT, Selim,
AYTAGC, 2018 Suriyeli Miilteciler Ozelinde Avrupa Birligi Ortak Gog Poli-
tikas1 ve Birlik Ile Uye Devletler Arasinda Egemenlik Tartismalari, Sosyal
Politika Calismalar1 Dergisi) Almanya, AB tilkeleri arasinda en fazla miilteci
barindirmaktadir ve diinya carpinda 5. siradadir. Liberal siginma politika-
sini1 izlemesinin en dnemli nedeni genis ve halen gelismekte olan bir ekono-
miye sahip olmasi ve bunu stirdiirmesi igin is¢i gtictine ihtiyaci olmasidir.
(BULKAN, a.g.e.) 368 000 miilteciyi barmndiran Fransa AB ikinci sirada bu-
lunmaktadir. Bunun aksine Polonya ve Macaristan ‘kapal1 kap1 diplomasi-
nin en agik 6rnekleridir. Ozellikle Macaristan, miiltecilere olan politikasinda
olumsuz tutumunu agik bir sekilde ifade etmekte hatta bunu siyasi ¢ikarlar:
dogrultusunda retorik olarak kullanmaktadir. i¢ siyaseti konusunda mesru-
tiyet kazanma ve maniptilasyonlar: yaratma ornegini Slovakya, Cek Cum-
huriyeti ve Italya da takip etmektedir.
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SONUC:

Go¢ her zaman bir ¢ok tarafi ilgilendiren ve neticeleri itibariyle oldukca
onemli bir uluslararasi olaydir. Her toplumun kendine 6zgiin maddi ve ma-
nevi davranis bigimleri ve degerleri bu olaymin etkisi altina kalarak bazen
yozlasmaya gitmektedir. Boyle durumda egitimin énemi 6n plana ¢ikmali-
dir. Goniillii veya zorunlu olmas: farketmeksizin kabul edilmeli ki kiiltiirel
ve hukuki farklliliklar uluslararas: sisteminin bir gercegidir, dolaysiyla en-
tegrasyon icin belli bir kiilttirel fedakarlik her iki taraf i¢in biiytik dnem tasi-
maktadir. Uluslararas1 hukuku, insan haklarmi ve multi kiilttirizmini kendi
en onemli degerlerinden biri olarak goren Avrupa, ‘degerlerin goreciligini’
ve kendinden farkli bir iskelesinin olusmasina miisade etmemektedir. Etnik
topluluklarin istedikleri gibi gelismesine izin vermez, bunun yerine onlarla
bir diyalog stirdiiriir ve tarihin, ulusal kimligin ve ortak degerlerin 6nemi-
ni kabul eder. Go¢ ve entegrasyon politikalar: bir denge bulmalidir. Sorun,
paylasilan ortak degerlerinden ziyade dini, etnik ve kiiltiirel farkliliklarin bir
arada var oldugu bir baglamda demokrasiyi ¢alistirmanin bir yolunu bul-
maktir. Hem sekiiler hem de dini tarihleriyle gurur duyan Avrupa kultiird,
¢ogulculugu memnuniyetle karsilamak veya farkliligi barindirmak igin ¢ok
az refah gostermektedir. Bu, Avrupa icin sadece bilissel degil, ayn1 zamanda
varolussal bir meydan okumadur.
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BUYUK VERIHIRSIZLIKLARI VE POTANSIYEL TEHDITLER

Emine Emel SOLMAZ

Oz

Buytik veri, giderek artan sekilde gerek bilim gerekse is diinyasinda sistemler
ve organizasyonlarda degisik tekniklerle verilerin saklandig: bir sistemdir.
Gelisen ve stirekli degisen diinyada belirleyici etken teknoloji olarak 6n plana
cikmakta bu teknolojik gelisimlerin getirdigi kolaylik insanlarin sosyal yasa-
mini rahatlatmakta ve birgok imkani da beraberinde getirmektedir. Artan veri
hacmi nedeniyle giivenlik boyutu da olduk¢a 6nemli hale gelmis olup biiytiik
veri konusunun potansiyel tehditler ile birlikte ele alinmasini gerekli kilmis-
tir. Bu calismanin amaci biiyiik veri (big data) olgusunun kavramsal gerceve-
sinin cizilerek, siber giivenlik baglaminda biiyiik veriye yonelik tehditlerin,
ornekleriyle ortaya konulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Veri, Siber Giivenlik, Veri Hirs1zl1g1, Verilerin Korunmasi
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BIG DATA THEFT AND POTENTIAL THREATS

Abstract

Big data is a system where data is stored with different techniques in systems
and organizations in both science and business world. In the developing and
ever-changing world, technology comes to the fore as the determining factor,
and the convenience brought by these technological developments relieves
people’s social life and brings many opportunities. Due to the increasing data
volume, the security aspect has also become very important, making it neces-
sary to deal with the big data issue together with potential threats. The aim of
this study is to draw the conceptual framework of the big data phenomenon
and to present the threats to big data in the context of cyber security with
examples.

Keywords: Data, Cyber Security, Data Theft, Data Protection
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GIRIS

Gelisen ve stirekli degisen diinyada belirleyici etken teknoloji olarak 6n
plana ¢ikmakta bu teknolojik gelisimlerin getirdigi kolaylik insanlarin sos-
yal yasamini rahatlatmakta ve bircok imkan1 da beraberinde getirmektedir.
Bununla birlikte bir¢cok alanda gelismenin oldugu bu alanlarin kullanilmas:
esnasinda, insanlar ve cevre hakkinda bir¢ok veri kullanilmakta bu veriler
de biiyiik veriyi olusturmaktadir. Ozellikle de son yillarda, dijital ortamla-
r1 kullananlarin sayisindaki artis dogal olarak veri miktarin1 da ¢ogaltmaya
devam ettirecek gibi goriiniiyor. Teknoloji beraberinde her alanda kendi sis-
temini ve bu sistem ¢ercevesinde olusan yararl bilgi yigimnini da inanilmaz
sekilde artirmaktadir. Yararl bilgi yiginlari, stirekli artan hacimlerle birlikte,
tiketimi yiiksek hiza ulasan daha fazla gesitlilik igermekte bu haliyle de bii-
yiik veri (big data) adi ile amilmaktadir.

Buytik veri, giderek artan sekilde gerek bilim, gerekse is diinyasinda
sistemler ve organizasyonlarda degisik tekniklerle verilerin saklandig1 bir
sistemdir. Literatiirde yapilan incelemede biiytik veriyi kullanan organizas-
yonlarda organizasyonlarin giderlerinde azalma, kar oranlarinda artma ve
yapilan ¢alismalarin farkli alanlarda kullanilarak reklam giderlerini azalt-
t1g1 bulgusuna rastlanmis oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte biiytik
verinin farkli amaglarla kullanilma tehlikesi bulundugundan bunun belirli
ilke ve esaslara gore yapilmasi énem kazanmaktadir. Biiytik veriden, “iyi
arag ve hizmetler olusturmasima mi1 yoksa gizlilik ihlali ve istilac1 pazarlama
dalgas1 gelistirilmesine; cevrim ici topluluk ve siyasi hareketlerinin anlasil-
masina mi yoksa protestocular1 izlemek ve bastirmak icin giivenlik amaciyla
mu yararlanilacagl” (Boyd ve Crawford, 2012:662). Onemli sorular arasinda
yer almaktadir.

Bu buiytik veri ¢agimizda insanlarin izlenmesine neden olmakta ve bu
bilgilerin kotti niyetli kullanim1 her alanda sikinti yaratmaktadir. Bu bag-
lamda btiytik veri yasamimizda, mahremiyetin korunmasinin yani sira, kul-
lanic gizliligi ve bilgi gtivenligi gibi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
(https:/ /www.djijitalbiz.com/ dijital-biz-dergisi, Nisan-2021).

Teknolojik gelisme ile birlikte bilginin depolandig1, korundugu bu alan
bir cok kisinin ilgisini ¢cektiginden risk ve tehlikeleri yaninda kullanim kolay-
11g1 nedeniyle bir¢ok disiplinden arastirmacinin ilgisini cekmektedir (Bozka-
nat ve Comlek¢i,2020:40). Artan veri hacmi nedeniyle gtivenlik boyutu da
oldukga 6nemli hale gelmis olup biiytiik veri konusunun potansiyel tehditler
ile birlikte ele alinmasini gerekli kilmistir. Bu ¢alismanin amaci biiytik veri
(big data) olgusunun kavramsal cercevesinin cizilerek, siber giivenlik bag-
laminda buiytik veriye yonelik tehditlerin, 6rnekleriyle ortaya konulmasidir.
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BUYUK VERI KAVRAMI BOYUTLARI VE OZELLIKLERI

Ogzellikle internet uygulamalari ve bugiiniin yaygin kullanim agmna sa-
hip olan sosyal aglar nedeniyle insanlar azzimsanamayacak zamani sanal
alemde gecirmektedir. insanlarin burada gegirdigi stireg icerisinde yasadig
ve yarattig1 diilnyada yapilanlar kayit altina alinmaktadir (Ozcan, 2021:15).
Bu sayede yillar 6nce islenmesi bir araya getirilmesi imkansiz olan verilerin
analizi mtiimkiin hale gelmistir. Gegmiste ilk olarak astronomi gibi alanlarda
ortaya atilmis bir kavram olan biiytik veri internet ile birlikte hayatimizin
her alanina girmis ve farkli bir anlam kazanmistir. Kullanici olarak ta verinin
biiytimesine farkinda olmadan bizim de katkimiz olmustur.

Buittin bunlarin yaninda gelisen teknoloji ile hayatimizin her alanina gi-
ren dijital diinyada buiytik veriyi bizler olusturmaktayiz. En ¢ok ta internet-
te gecirdigimiz zaman icerisinde klavye ile arama motorlarma yazdigimiz
ifadeler, dijital ortamda gegirdigimiz kullandigimiz ifadelerle birakilan izler
biiytik verinin en 6nemli kaynag1 olmaktadir. Bu verilerin islenerek anlamh
bir bilgi haline getirilmesi ile bize ciddi bilgi sunan birer hazineye dontismiis-
ttir. Bu sayede stirecler hizla dijital hale gelerek bu esnadaki bilgiler sayisal
karsiliklarla kod olarak kaydedilmeye baslanmistir. (Arslantas vd.,2012: 5) .
Dijcks (2013)’den aktarimla:

“Gegen saniye dahi artis gosteren ve tamamen islenmemis ham veri ola-
rak ifade edilen bu kodlar, yapisal olmayan veya bugtinkii tabirle herhangi
bir iliskisel veri tabanina aktarilamayan devasa verilerdir. Bu kadar biiytiik
ve ciddi farkliliklar igeren verilerin kullanilmak tizere islenmesi stirecini ifa-
de etmek icin kullanilan” buiytik veri kavramini kullanmak ve bu verilerden
anlamli gikt1 elde etmek dnemli hale gelmistir (Ozcan, 2021: 15).

Holmes (2017) calismasinda, internet ve sosyal medyadan elde edilen ve-
rileri yapisal olmayan veriler seklinde tanimlarken bu veriler i¢in her tiirli
diizen ve yap1 icinde bulunabilen verilerdir der. Yapisal veriyi ise tizerin-
de islem yapmaya olanak saglayan veri olarak ifade eder (Holmes,2017:6).
Bu sebeple tizerinde islem yapmaya olanak saglayacak veri olusturmak ta
onemli hale gelmistir. Insanlar yarattig izler ile olusturulan biiyiik veri de-
vasa boyutlara ulasmaya devam ediyor. Kisilerin dijital ayak izlerini destek-
leyen cok sayida gtivenlik duvari vardir. Bunlar ¢ok gesitli dosyalardan alis-
veris sitelerinden hatta sepete konulup birakilan {irtinlerin bilgisine kadar
oldukga genis alanlar1 kapsar (Ozcan, 2021:16).

Biiytiik veriyi anlamli kilan 6zelliklerin basinda ilk kez 2001 yilinda Loug
Laney “3V” olarak ifade ettigi veri hacmi (volume), veri hiz1 (velocity) ve
veri gesitliligi (variety) gelmekte olup bunlara dogruluk (verification) ile
deger (value) 6zellikleri de ekleyerek biiytik verinin 5V {izerinden tanimla-
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masmna katkida bulunulmustur (Lokke, 2018: 60-61).Biiytik veri insanlarin
gercekten ne istediklerini gorme imkani sagliyor. Kisiler hakkinda hakika-
ti olan ve istatistik anlam1 olan veriler tiretmesi giiclultigtinti artiran etken
olup (Ozcan, 2021:19), degere doniistiiriilmesi igin 6zel teknoloji ve analitik
yontemler gerektirmektedir (Mauro vd.,2015: 97100).

Biuittin bunlara baktigimizda da boyutlari, 6zellikleri ile her alanda ken-
dine yer bulabilen biiyiik veriyi kullanim alan1 bakimindan da sinirlamak
cok miimkiin gortinmemektedir. Bu verileri kullanan organizasyonlar ve gi-
risimciler bu sayede kullanicilar: takip edebilmekte ve yine bu sayede yeni
tiretim ve teknolojileri de tiretmektedir. Bu gerceklikten yola ciktiklarindan
kendileri i¢in faydali olan bu durumu devam ettireceklerdir.

BUYUK VERIYE YONELIK POTANSIYEL TEHDITLER

Yasadigimiz donemde internetin hizla gelismesi beraberinde insanlarmn
cok fazla veri izi birakmasini da getirmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan Biiytik
veri ¢ag1 sosyal ilerleme i¢in cok 6nemli firsatlar sunmanin yaninda birey ve
toplum igin bircok bilgi gtivenligi tehdidini de beraberinde getirmistir. Gii-
niimtizde, ciddi endise kaynag1 olarak gortilenler arasinda kisisel veri gizli-
ligi tist siralarda yer almaktadir.

Veriler {izerinden daha fazla deger iiretilmesi ve bu alandaki ilerlemeler,
biiytik veri tizerine ilgiyi artirmis ve dolayisiyla beraberinde gelen ilerleme-
ler ise kisisel bazda kaygilar kadar ihlalleri de gtindeme getirmeye baslamis-
tir (Akinci, 2019; akt. Kitchin, 2016). Hatta meydana gelen bu gelismeler aym
zamanda yeni bir digital insecurity donemi olarak da adlandirilmaktadir
(Joo ve Tan, 2018).

Giintimiizde her alanda kullandigimiz teknoloji biitiin hareketlerimizi
cevrim i¢i ortamda birer “davranissal kalint1” olarak kaydetmektedir (Tong
vd.2008; akt. Ozcan, 2021). Aslina bakildiginda da dijital birer iz olarak bu
kalintilar yine bilgi ve iletisim teknolojinin imkanlariyla analiz edilerek ki-
silere iliskin bilgi tiretilmektedir. Insanlara getirdigi kolaylik kadar belli
riskleri de tasimasi bu durumun sonucu olmustur. Verilerin toplanmasi ve
kullanilmasi stirecinde kisisel bilgilerin sizmasinin kolaylig1 en 6nemli tehli-
kelerden biri olarak gosterilmektedir. Bunun sonucu olarak biiytik verilerin
giivenligi ve bu verilerin gizliliginin korunmas1 da énemli konulardan biri
haline gelmistir. Cevrim ici ortamda kullanicilarin tiim bilgilerinin toplana-
rak biiytik veri denizine dontismesi sonucunda kullanicilarin bilgisi olma-
dan takip edilmesi yaninda bu bilgilerin kaydedilip cesitli reklam sirketle-
riyle paylasiimasina yol agmustir (Uluk, 2018; akt .Ozcan ,2021).
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Ayrica cevrim i¢i baglantili cihazlar, kendi aralarinda iletisim kurabildigi
gibi bireylerle de etkilesim kurabilmekte boylece kullanicilar hakkinda bilgi
sahibi olunmasina olanak saglamaktadir (Seker, 2018: 164). Biiyiik verinin
hayatima girmesiyle birlikte ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlar1 basliklar ha-
linde siralanmaktadir (Ozcan, 2021: 19).

- Bagunhlik: Yazilim ve algoritmalar diistinme isini daha kolay yap-
tiklarindan bu onlara birakilmaktadir.

- Kafa Karisikl1gr: Kullanici kararini kendisinin mi yoksa dijital asista-
nin m1 yonlendirdigini bilmemesidir.

- Kontrol Kaybi: Mantigin1 bilmedigimiz ve isleyisi anlamadigimiz
yapay zekanin takip edemedigimiz ve isleyisini kavrayamadigimiz
yapay zekadnin sezgisinden emin olamamak.

- Feragat: Giinliik hayatimizda randevu almak, maillere cevap yazmak
gibi gorevleri sistemlere birakmak ve negatif sonuclar ortaya ¢iktigin-
da da sugu yapay olan bu zekalara atmaktir.

Taylor Armerding de biiytik veriyle baglantili olarak, ayrimcilik, giiven-
lik ihlali, diizenlenmemis bilgi islem gibi sorunlar1 beraberinde getirdigini
ifade etmektedir (Lokke, 2018: 64-65).

Arre Zuurmond da bilgi teknolojileri sayesinde ortaya cikan ag 6rgtitlen-
mesinin dostca goriinduigiinii ancak gortintisiin hicte dostga olmadigin ve
arkasinda ekonomik stiper giiclerin gizlendigini sdylemektedir (Mul, 2008:
59).

Bunlarin yaninda Biiytiik veri etik sorunlar1 da beraberinde getirmekte-
dir. Hem kuruluslar hem de bireyler icin biiyiik verilerin ¢ergevesinin ne
olmasi gerektigi konusunda dort ortak unsur bulunmaktadir (Davis ve Pat-
terson, 2012: 2-3).

- Miilkiyet: Verilerin sahiplik, aktarilmasindaki haklar ve bireylerin
sorumluklarinin ifadesi.

- Gizlilik: Verilere erisimi ile ilgili yetkilerin ifadesi.

- Itibar: Hangi verilerin giivenilirlik derecesi ile itibar edilme derece-
lerinin ifadesidir.

- Kimlik: Cevrim ici ve Cevrim dis1 kimlik arasindaki iligskinin ifadesi.

Kisisel verilerin yukarda ifade edilen potansiyel tehditlerden korumak
adimna alinmasi gereken onlemlerden bazilarini asagida ki gibi siralanabilir
(Anonim, 2021) .
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1. Cevrimici hesaplar giivence altina alinmalidir: Duydugumuz ve
gordugiimiiz veri ihlallerinin bircogu kullanici kaynakli ortaya gik-
maktadir. Yaptigimiz bazi hatalar, verilerimizi saldiriya acik hale ge-
tirebilir. Hesaplarinizi giivence altina almak i¢in gesitli viriis ve sifre-
leme uygulamalar1 kullanabilirsiniz.

2. Her yerde sifreleme kullanilmalidir: Kisisel verilerinizi korumanin
en iyi yolu baskalarinin verilerimize erismesini ¢nlemek igin veriler
sifre koymeaktir. Bunun ilk adimi ise dosyalama da sifre kullanmak-
tir.

3. Yazilimimizi giincelleyin: Yazilim giincellemekten kagmmak veri
hirsizlarinin isini kolaylastirir. Bu nedenle yazilim gtincellemek ol-
dukca dnemli bir eylemdir.

4. Cevrimici ayak izinizi minimize edilmelidir: Cevrimici ayak izinizi
en aza indirmek icin ilk yapilmasi gereken is kullanmadiginiz hesap-
larmizi bulup ve bunlar1 gevrimigi ortamdan silmektir.

5. Veri yedeklerinin saklanmasina biiyiik 6zen gosterilmelidir: Kar-
silasabileceginiz siber saldirilara karsi mutlaka belirli zamanlarda
verilerinizi yedeklemeniz virtislere kars1 da énlem almanizi saglaya-
caktir.

BUYUK VERI HIRSIZLIK ORNEKLERI

Gegmisgte elle calisan arag geregler, dijitallesmenin getirdikleriyle akilli cihazlar
olarak yerini alirken bu durum veri hirsizlarmmin da akillarina yasadist yollar ge-
tirmektedir. ABD'de yer alan finansal hizmet sirketi capital one’tn siber saldiriya
ugramasi sonucunda ABD ve Kanada da 106 milyona yakin kullanic: verisinin ¢a-
linmast haberi veri irsizlik haberlerinden biri. Associated Press’te yer alan habere
gore, hacker, telefon numaralari, e-posta adresleri, dogum tarihleri, kredi limit ve
bakiyeleri gibi bilgilere de eristi. Ayrica, hacker tarafindan 140 bin kisinin sosyal
giivenlik numarast da ele gecirildi. Ulkenin biiyiik bankalar: arasmda da yer alan
Capital One, yaptig1 aciklama sonrasinda bu durumun herhangi bir dolandiricilik
eyleminde kullamlmadigini ifade etti. ABD tarihinde biiyiik sizintilarindan biri olan
bu olaydan ¢ok sayida da Kanadali ve 100 milyon Amerikali etkilendi. Olayin zanl-
stmn yakalanmast da verilen bilgiler arasinda.

2013'te, diinyanmin en ¢ok konusanlar: arasinda yerini alan haberlerden biri
de ABD Ulusal Giivenlik Ajansi'min eski ¢alisanlarindan Edward Snowden’in
aciklamalariydi. Guardian’in 6 Haziran 2013 tarihli haberinde NSA min gizli bir
mahkeme kararina dayanarak ABD'nin en biiyiik telekom sirketlerinden biri olan
Verizonun miisterilerinin telefon kayitlarina ait iistverileri topladig1 yaziyordu.
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NSA’min ABD ile diger tilkelerde milyonlarca kisinin ve liderlerin telefon konus-
malarim kaydederek istihbarat topladigini ortaya koyan belgeleri sizdiran Snowden,
Mayis 2013’te ABDyi terk etmis ve Rusya’dan gecici siginma hakk: alnisti. ABD,
casuslukla suglamis ve Snowdenin pasaportunu iptal etmisti. Snowden, NSA ¢atist
altinda Japonya ve Hawaii dahil bircok bolgede izel istihbaratcilarla calistigr sirada
1,7 milyondan fazla gizli belgeyi dijital olarak ele gecirerek, iist diizey hiikiimet yet-
kililerine teknik uzman olarak yardimci olduguna dair agiklama yapt.

ABDye ait ¢ok sayida gizli belgeyi WikiLeaks adli internet sitesinden sizdir-
makla suclanan 47 yasindaki Julian Assange ifsalariyla giindem olan bir diger isim.
WikiLeaks, anonim kaynaklarin gizliligini koruyarak kaynaklardan gelen haberler
de dahil olmak tizere gizli bilgileri, yayimmlayan, uluslararasi, kir amac: giitmeyen bir
organizasyon olarak biliniyor.

(Kaynak: www.aa.com.tr/tr/turkiye/106-milyon-kisinin-verileri-calindi/1544798).

SONUC

Egitimden sagliga, pazarlamadan reklama kadar hayatin her alaninda
veri uretilmekte ve bu verilerin biiytik cogunlugunun olusumunda sosyal
medya bas1 cekmektedir. Teknolojik gelismeler insan yasaminda buiytik ko-
layliklar ve imkanlar sunmaktadir. Daha énceden erisimi ¢ok gii¢ olan ve
¢ok fazla zaman gerektiren islemler artik teknolojik gelisim ile birlikte ¢ok
kisa zamanda ve zahmetsizce yapilmaktadir. Fakat bu teknolojik gelismenin
getirdikleriyle birlikte cok sayida potansiyel tehditleri de barindirdig: gerce-
gi unutulmamalidir. Diinyadaki veri hacminin ¢ok hizli artmasinin yaninda
sosyal medyanin da hayatimizin merkezinde olmasi sayesinde her bireyin
veri tiretir duruma geldigi ortamlar kacinilmaz olmustur. Bu ortamda biiytik
veri olarak ifade edilen ve ayak izi olarak adlandirilan bu bilgilerle gerek
tilkeler gerek istihbarat orgtitleri gerekse de potansiyel su¢ organizasyonla-
11 tarafindan kottiye kullanilabilir. Bu tiir yapilar kisiler hakkindaki 6nemli
gizli ve bilgileri ¢alarak yasa dist kullanim ya da yanlis yonlendirmelerle
insanlara ve toplumlara zarar verebilmektedir.

Hayat1 kolaylastiran insanlara rahat bir yasam stirdiiren bu teknolojik
ortamin tehditlerini ve zararlarini en aza indirmek igin 6ncelikle bu ortami
kullanan insanlarin ¢ok dikkatli olmasi gerekmekte ve kendileri ile ilgili tiim
ozel bilgileri bu alanda rahatca paylasmamasi gerekmektedir. Bunun yanin-
da yazilim sirketlerinin giiclii gtivenlik duvarlar1 gelistirmeleri ve devletle-
rinin bu konu ile ilgili koruyucu kanunlar ¢ikartmalar: tehditleri azaltmada
onemli rol oynayacag1 éngoriilebilir.

Buytik verinin faydali kullanim imkani da bulunmakta olup bu kapsam-
da; bu verilerden elde edilen bilgilerle ¢ikarilan raporlarla toplumun genel
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durumu hakkinda bilgiler edinilmekte ve toplumun gelismesi hakkinda ra-
porlar cikarilabilir. Bununla birlikte insanlarin bazi egilimleri ortaya ¢ika-
rilarak topluma faydali islerin yapilmasi da saglanabilir. Insanlarin sosyal
medyalar: kullanilarak zeka diizeyleri dini ve politik goriisleri gibi bilgilere
de erisilerek bilimsel veriler toplum yarina da kullanildiginda insanligin ge-
lismesine de hem psikolojik hem de sosyolojik katki sunulmus olur.

Glintimtizde dijital platformlardan etkilenmemek pek de gercekci go-
riinmiiyor sosyal medyanin her alandaki giicti bu kadar ortaya ¢ikmisken.
Sosyal medyanin giintimiizdeki yapis1 ve giicti geleneksel medyadan ¢ok
daha etkili oldugundan bu durum kétiiye kullanim tehlikesini de berabe-
rinde getiriyor. Sonug olarak, insanlara her alanda daha ¢ok sey satabilmek,
onlar1 istenildigi gibi yonetmek ve yonlendirebilmek adina gecen her giin
daha da ¢ok veri toplaniyor. Sosyal medyadaki yaygin etkilesimler sayesin-
de giderek devasa boyutlara gelen verileri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmak isteyen diinyaca tinlti biiytik sirketler biitiin reklam detaylari-
n1 da diistinerek insanlar: etkilemeye calismaktadir. Bu durumdan bireysel
olarak etkilenmedigimizi diistinsek bile ayni toplumun pargas: oldugumuz
i¢in her birimizin az ya da ¢ok etkiledigi gercegi kaginilmaz aslinda. Ctinki
bu platformlarin etkisi analiz edilecek oldugunda bu etkinin bireysel degil
toplumsal oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Kisacasi biiytik verileri elinde bulun-
duran biiytk sirketlerin ve dijital platformlarin insanlik adina giderek daha
da tehlikeli bir gii¢ haline déntismesi de kagmilmaz sonug oluyor.
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SOGUK SAVAS SONRASIULUSLARARASI SISTEMIN

ORTADOGU’DA YARATTIGI PROBLEMLER

Esra Nur VAROL"®

Oz

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ile diinya, ABD’nin basat gti¢ olarak oldu-
gu tek kutuplu sisteme dontismiistiir. Tek siiper gii¢ olarak sahneye ¢ikan
ABD; bu konumunu korumayacak ve pekistirecek politika arayisi igerisinde
olmustur. Bu kapsamda onceden beri tehdit ve tehlikeler tizerinden diinyaya
hakim olma stratejisine sahip olan ABD'nin politikalarinda tehdit acig1 olus-
mus, 90'l1 yillar boyunca ABD; kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig1 yeni ulusal
ve uluslararasi tehlikeler tizerinden politikalar izlemeye calismistir. 11 Eylal
saldirilari ile tehdidin esas hedefi belli olmus, kiiresel terér ABD'nin ve tiim
medeniyetin tehlikesi olarak tanimlanmuistir. 11 Eyliil sonras1 dénemde ABD
terore kars savas ilan ederken “Onleyici Savag” kavramim ortaya atmustir.
Tum bunlarin Ortadogu’ya dogrudan etkisi bulunmaktadir. Yapilan ¢alisma
1990’lardan sonra ortaya ¢ikan yeni uluslararasi sistemin getirdigi yeni olgu-
lar ve sorunlari Ortadogu tizerindeki yarattig1 problemleri sorgulamaktadir.
Bu kapsamda Soguk Savas Sonrasi tek kutuplu diizenin Ortadogu dengeleri
tizerindeki etkisi ortaya koyulduktan sonra Rusya’nin yeniden giiglenmesi ve
sisteme meydan okumaya baslamasi ile yeni dengelerin Ortadogu’ya etkisi
tartisilacaktir. Bu kapsamda ntikleerin yikic etkisinin oldugu bu donemde
vekalet savaslar1 kavraminin tizerinde durulacak ve sistemin Ortadogu tize-
rinde yarattig1 sorunlar tizerinde ¢6ztim yollari tartisilacaktir.

Devletler arasindaki iliskileri belli bir diizene oturtan ve onlarin davranisla-
rini belli dlgtide siirlandiran uluslararasi sistemin tarih boyunca gegirdigi
stireg, Ortadogu Bolgesi'nin kaderini belirlenmesinde bizzat etkili olmustur.
Bu kapsamda 1. Diinya Savasi’'ndan sonra Ingiltere ve Fransa’nin ¢ikarlarina
hizmet eden uluslararasi sistemde Ortadogu devletlerinin bol-pagala anlayist
ile yonetilmesi, bu tilkelerin etnik ve dini ayrimlarmin keskinlesmesine sebep
olmustur.2. Diinya Savasi sonras1 uluslararasi sistemin ideolojik ¢alismalari-
nin etkisi bolge devletlerinin kisa bir stire icin i¢ sorunlarini dondurma du-
rumu hasil olsa da Soguk Savas sonrast donemde kiiresellesmenin etkisi ile
ortaya c¢ikan problemlerle bu ayrismanin daha da derinlestigi gortilmiisttir.

Anahtar Kelimeler: Tek Kutuplu Sistem, Ortadogu, Teror.
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THE PROBLEMS CREATED ON THE MIDDLE EAST BY THE
INTERNATIONAL SYSTEMAFTER THE COLD WAR

Abstract

With the disintegration of the USSR in 1991, the world turned into a unipolar
system in which the USA was the dominant power. The USA, which emerged
as the sole superpower; has been in search of a policy that will not protect and
reinforce this position. In this context, there was a threat gap in the policies of
the USA, which had a strategy of dominating the world through threats and
dangers for a long time. tried to follow policies over the new national and
international dangers posed by globalization. With the September 11 attacks,
the main target of the threat became clear and global terrorism was defined
as the danger of the USA and the entire civilization. In the post-September 11
period, the USA introduced the concept of “Preventive War” while declaring
a war against terrorism. All of these have a direct impact on the Middle East.
The study questions the problems created by the new phenomena and prob-
lems brought by the new international system that emerged after the 1990s on
the Middle East. In this context, after revealing the impact of the post-Cold
War unipolar order on the balances in the Middle East, the effect of the new
balances on the Middle East will be discussed as Russia gets stronger again
and begins to challenge the system. In this context, the concept of proxy wars
will be emphasized in this period when nuclear has a devastating effect, and
solutions to the problems created by the system on the Middle East will be
discussed.

The historical process of the international system, which regulates the rela-
tions between states and limits their behavior to a certain extent, has been in-
fluential in determining the fate of the Middle East Region. In this context, af-
ter the First World War, the management of the Middle Eastern states with an
understanding of divide and split in the international system, which served
the interests of England and France, led to the sharpening of the ethnic and
religious distinctions of these countries. Although the effect of the ideological
work of the international system after the World War II resulted in the freez-
ing of the internal problems of the regional states for a short time, it was seen
that this separation became deeper with the problems that emerged with the
effect of globalization in the post-Cold War period.

Keywords: Unipolar System, Middle East, Terror
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IRAK MEDYASINDA iRAN ALGISI

Faten Mohammed AL JARAH

Oz

Geleneksel medya ve sosyal medya en 6nemli yumusak giic ttirleridir, her
tilkenin yaptig1 gibi [ran da bu giicti kendi ¢ikarlarina ulasmak igin kullanma-
ya calismaktadir. Bu galisma Iran’m medya araciligiyla Irak halki izerindeki
etkisini mcelemeye odaklanmaktadir. Bu galismanin odaklandigi nokta ise
Ekim 2019 dénemi” Milyonlar” olarak adlandirilan Tisreen devrimi dénemi-
dir. Bu dénem Iran’mn Irak toplumu tizerindeki acik etkisini ve bununla bir-
likte degisebilecek oldugunu hissettirdigi donem olarak degerlendirilebilir.
Arastirmada ayrica Irak’taki Iran haber kanallarinin sayisi ve bu kanallarin
kamuoyu tizerindeki etkileri ile ilgili istatistikler ve galismalar ele alinmak-
tadir. Bunun yaninda “ Islami radyo ve televizyon Birligi” kurulusu bahset-
mistir.

Ayrica bu tartisilan konunun kamuoyunu etkilemedeki rolii, fran’da olan de-
gisimin nedenleri, gostergeleri, sonuglar1 ve gelecek beklentileri tartisilacak-
tir. Bu amagla sistematik literatiir taramas1 yontemine basvurularak, onceki
deneyimlerden faydalanmak ve bilimsel calismalara yeni bir niteliksel katki
saglamak amaciyla kullanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Irak’in Medya Soylemi, iran Medyasinin Irak’ta Soylemi,
Tishreen Devrimi, fran Miidahaleleri
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PERCEPTION OF IRANINIRAQI MEDIA

Abstract

Traditional media and social media are the most important types of soft pow-
er, as every country does, Iran is trying to use this power to achieve its own in-
terests. This study focuses on examining the impact of Iran on the Iraqi people
through the media.

The focus of this study is on the October 2019 period of the Teshreen revolu-
tion, which is called” Millions”. This period can be considered as the period
when Iran made it feel that it has a clear impact on Iraqi society and that it can
change with it. The research also deals with statistics and studies related to
the number of Iranian news channels in Iraq and the effects of these channels
on public opinion. In addition, the organization “ Islamic radio and television
Union” was mentioned.

In addition, the role of this topic in influencing public opinion, the reasons for
the change in Iran, indicators, consequences, and prospects will be discussed.
For this purpose, it is used to make use of previous experiences and to make
a new qualitative contribution to scientific studies by resorting to the system-
atic literature review method.

Keywords: The Media Discourse of Iraq, The Discourse of the Iranian Media
in Iraq, the Tishreen Revolution, Iranian Interventions
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1. GIRIS

Irak ve Iran arasindaki meseleler, Babiller’e kadar uzanan, caglar boyu
stiren anlasmazliklardir. Tarih, bu iki devlet arasinda ¢ok sayida mitizakere-
nin yan sira ayni zamanda ¢ok sayida miizakerenin ihlallerine de sahit oldu
(Fawaz, 2018).

Irak’taki medya Birkag bolime ayrilmistir:

« Iktidar partilerine veya iktidarla ittifak halinde olan para adamlarina
ait olanlar,

+ Bati1 ve Amerikan platformlari,
« Iran destekli, Irak odakli ve Arapca konusan medya.

Uciinciist, en ¢ok sayida kurumun sahibi olan en biiyiik aktordiir (Edi-
torial team, 2018). Iran ve Irak arasindaki tarih, asagidakiler de dahil olmak
tizere birgok catismaya tanik oldu. Iran medyasi ile Irak arasindaki iliskinin
kokenini anlamak icin, Iki devlet arasindaki iliskinin tarihine bakmak gere-
kir:

+ Irak 1508 safween isgali.

+ Kanuni Sultan Siileyman’in 1530’da kurtulusu.

« 1623 Bagdat yine Safeviler tarafindan isgal edilmesi.

« 1638'de Sultan IV. Murad tarafindan kurtarildi.

« 1847 Irak ile Iran arasindaki smnr ¢izildi (burada catisma diplomatik,
siyasi, ekonomik ve iktidar mticadelesine donitisiiyor).

« 1975 Komsuyla iliskilerin stirdiirtilmesi icin Cezayir Anlasmasi (Ce-
zayir Cumhurbaskani Houari Boumediene tarafindan denetlendi).
Medya, 6neminden dolay1 bu olaya benzersiz bir nem verdi.

+ 1979'da Saddam Hiiseyin iktidara geldi ve aym y1l iran’da islam Dev-
rimi patlak verdi. Her iki taraf da sug islemeye basladi.

«  1980- Birinci Korfez Savast olarak bilinen Iran-Irak Savasin baslan-
gict. Her iki taraf i¢in de bir¢ok insani ve maddi kayipla sonuglandi.
Bu savas 8 yil stirdii (Fawaz, 2018).

« 2003 Saddam Hiiseyin'in yonetimi Irak’ta diistti ve Irak halki fran’m
miidahalesine karsi cikan ve Iran yonetim modelini reddeden fikirle-
rini dile getirdi (khaykhani, 2019).

+ 2007 Yilinda “ Islami radyo ve televizyon Birligi” kuruldu. Baz1 Orta
Dogu iilkelerinde iran giicleri tarafindan yonetilmekte ve finanse
edilmektedir (Alarab, 2021) (Almashreq, 2022) (Malik, 2021).
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Yillik Asure kutlamalar: sirasinda yaklasik ti¢ ila dort milyon kisinin
Irak’1 ziyaret ettigi tahmin ediliyor. Sii diinyasiin geleneksel merkezi ve
onemli bir Irak siyasi merkezi olan Necef, Iran yatirimlarinin da odak nokta-
s1 olmustur. Iran’m Arapga haber ve eglence programlariyla Iraklilarin kal-
bini ve aklini kazanmak igin yarismasinin bir nedeni de budur. Bu medya
Tahran'in Irak hakkindaki haberlere bakisini yansitryor (Fawaz, 2018).

« 2014 Yilinda Irak’ta Daes’i ortadan kaldirmak icin Necef'teki ytiksek
otoriteden fetvasinin ardindan Halk Seferberligi kuruldu ve burada
bu fetva “El-kifai cihad1” olarak anild1 (Al-Jubouri, 2021).

Bu arastirmanin temel amaci Irak’taki iran medyasiny, etkilerini ve giidii-
lerini netlestirmektir.

Iran medyasi ve ABD

Iran, 2009 yilinda ABD’nin Irak’tan gekilmesini Irak’taki askeri rolini
giiclendirmek icin bir firsat olarak degerlendirdi ve aym zamanda Iran farkl
bir hazirlik ve eyleme unsurlara odaklanmistir. En 6nemli unsurlardan biri
medyadir. Medya, Irak halkimin biiytik bir kesimini etkileyen yumusak bir
giic olarak degerlendirilmektedir. Iran Irak’ta medya merkezleri kurmay1
basarmistir (Muhammed, 2018).

[ran medyasmin Irak’taki etkisini, Saddam Hiiseyin rejimini deviren
ve 2003’te Irak’: isgal eden ABD’nin etkisiyle karsilastirmistir (khaykhani,
2019).

ABD'nin Irak meseleleri “Ozgiir Irak” hakkinda konusan tek bir televiz-
yon haber kanali olusturdugunu not etmekle birlikte bir radyo istasyonu
olan “Radio Sawa” onlarin Washington merkezinde bulunmaktadir. Bag-
dat’ta programlar ve raporlar tiretmek icin ise kiictik bir ofisi vardir (ALS-
HARK ALAWSAT, 2017).

Buna karsilik Iran, Bagdat’ta devasa binalarin kullanildig: onlarca, belki
de ytizlerce televizyon, haber, radyo ve Arastirma Merkezi kurmustu. (ALS-
HARK ALAWSAT, 2017).

Iran romani

Calismalar soyle demektedir: Musul’un yikilmasindan sonra Irak’ta iran
ile ilgili bir anlat1 vardir, bu da Suriye’de olup bitenlerle ilgili ayn1 anlat1 ola-
rak degerlendirilmektedir. ran anlatisi, “Irak ve Suriye’de genisleyen Vah-
habi Tekfiri teroriiyle miicadele ¢cabalarinda bolgesel bir zorunluluk haline
geldigini iceriyor.” (Al-zuairi, 2017).
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Bu kapsamda Halk Seferberligi Milisleri kurulmustur ve Irak Savunma
Bakanlig1'nin yapisinin bir pargasi olmustur.

Halk Seferberlik Hareketi bu giine kadar Irak’ta, tzellikle Musul'da
giiclii bir sekilde mevcuttur. [ran medya kanallariyla onlar1 biiytitm{istiir.
Haberlerini, fikirlerini ramazan programlar1 veya haber programlar: araci-
ligryla sunmaktadir. Medya, bildirimler ve mezhepsel konusmalar da dahil
olmak {izere istedigi gibi ince ve acik bir sekilde yayin yapabilmektedir.

Arap tilkelerinin Irak yerel medyasimi desteklemede higbir rolii yoktur.
2003’ten bu yana ¢ogu Arap iilkesinin konumu iran’in Irak’a miidahalesini
elestirmekle sinurli kalmistir. Bu, Iran’mn genislemesi karsisinda Arap agigini
gostermektedir. (Al-zuairi, 2017)

Iran Etkisi

Kaynagin belirttigi gibi, Iran’in Irak’taki siyasi etkisinden siiphe yoktur.
Herhangi bir yeri etkilemek igin, tilke icinde hareket eden araclara ve kisi-
lere ihtiyaci vardur. Iran tarafindan finanse edilen televizyon kanallari, web
siteleri, radyo istasyonlari, sahte calisma merkezleri ve elektronik “ordular”
medyay1 etkilemek icin kullanilmaktadir.

Medya alaninda galisanlar, Iran’in “Islami radyo ve televizyon Birligi”
catist altinda Iran tarafindan finanse edilen basin ve medya kurumlarindan
haberdardir. Bu medya kuruluslarinin Irak’ta yaptiklarmin 6lcegi, iran etki-
sinin genis kapsamini yansitmaktadir. (ALSHARK ALAWSAT, 2017)

[ran medyasinin Irak’taki etkisi iki kisma ayriliyor: kamu taraf1 ve resmi
taraf. Kamu taraf, insanlara comert tekliflerde bulunmaya odaklanmustir. Bir
uydu kanal1 veya medya ¢ikist agmak isteyenlere kanali agmak igin gerekli
tim kosullar1 saglamaktir.

Bu durum bu kisiliklerin miiteakip mali ve medya faydalari ile gergekle-
secektir. Boylece, Iran finansmanu ile bir medya kanali acan herkes iki hedefe
ulasmaktadir: birincisi para, sermaye sahipleri olmakta, ikincisi ise kanalda
stk gortinmesi nedeniyle sohret olmaktadir. (ALSHARK ALAWSAT, 2017)
Resmi tarafta Iran’in finanse ettigi Irakl: siyasetgilere ait, [ran’in dis iliskiler
konusundaki goriistinii ifade eden kanallar vardir.

Kaynaga gore Iran, birkag yil énce bakanlardan birinin sahip oldugu ve
Tahran’in Dis Iliskiler hakkindaki gorusiinii agikca ifade edebildikleri bir ka-
nal1 finanse etmistir. Medya kampanyalar1 baz1 Korfez iilkelerine saldirdi.
Bu, Iran’in bu tilkelerle olan konumu ile uyumludur.

[ran Tarafindan finanse edilen kanallarin Suriye’deki gatismalar veya
bolgedeki gesitli meseleler ve ABD ile olan diismanliklar gibi bircok konuda
[ran fikrini tamamen benimsedigine dikkat edilmelidir.
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Irak’ta Iran yanlisi kanallar gorebiliriz. Neredeyse her yil yeni kanallar
acilmakta, Irak’taki bu Iran yanlist kanallardan bazilar1 asagida belirtilmistir:

Kanal Kurulus Link
adi tarihi

1 | Firat 2004 https:/ /ar.wikipedia.org/wiki/ %D9%82%
kanall D9%86%D8% A7%D8%A9_%D8% A7 %D9%

84%D9%81%D8%B1%D8%A7%D8%AA_%D
8% A7%D9%84%D9%81%D8%B6%D8 % A7 %
D8%A6%D9%8A%D8%A9

2 | Afaq 2006 https:/ /stringfixer.com/ar/ Afaq_TV
kanal
3 | Baladi 2006 https:/ /baladi-news.com/ar
kanali
4 | Al 2003 http:/ /alghadeertv.net/
Ghadeer
kanalt
5 | Ehl-i Beyt | 2009 https:/ /ar.wikipedia.org/
kanali wiki/ %D9%82%D9%86% D8%A7%D8%A9_%D8

%A3%D9%87%D9%84_%D8% A7 %D9 %84 %D8 %
A8%D9%8A%D8%AA

6 | Kerbela 2008 https:/ /www karbala-tv.iq/
kanali
7 | Asya 2012 https:/ /ar.wikipedia.org/
Kanali wiki/ %D9%82%D9%86% D8%A7%D8%A9_%D8

%A2%D8%B3%D9%8A%D8% A7 _%D8%A7%D9
%849%1D9%81%D8%B6%D8% A7 % D8 % A6%D9 %8

A%D8%A9
8 | Abba https:/ /www.alebaa.tv/about/
kanali
9 | Alaahed 2010 https:/ /alahad.iq/
kanali
10 | Aletijah | 2009 https:/ /www.washingtoninstitute.org/ar/ policy-
kanali analysis/ Imht-amt-n-qnat-alatjah-alfdayyt
11 | Alayam (2018 https:/ /www.youtube.com/channel /

kanali Facebook’ta | UCAdBX2rDutYSzkG7slgrpxg/
kurulus playlists?app=desktop

tarihi)
12 | Inews - https:/ /www.i-news.tv/
kanall
13 | Vb.....

Kurulus yiliyla birlikte Irak’taki iran yanlisi kanallara drnekler
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2017de yapilmis bir rapora gore Irak’taki Iran yanhsi kanallari sayisi
59 dur.iki y1l iginde baslatilan 15 uydu kanalinin stiidyolari, Bagdat, Tahran
ve Beyrut'taki milislerin belirli gruplari adina yayiliyor (el-Sammari, 2017).

Tishreen devrimi

Tishreen, Ekim 2019"un ilk giinti Bagdat-Tahrir Meydani'nda gergekle-
sen milyonlarca devrimdir. Tishreen gosterilerinde halkin talepleri “vatan
istiyoruz”, “Hakkimi almaya geldim”,ctimleleri gibi s6ylenmistir.

Irak toplumu Stinniler, Siiler ve Kiirtler olmak {tizere {i¢ gruba ayrilmak-
tadir. Biittin bu gruplar Ekim ayinda bir anavatana sahip olmak i¢gin bir ara-
ya gelmistir. Bir milyondan fazla insana ve dolayisiyla milyonun toksisitesi-
ne ulasmustir. Iran bu devrimde Siilerin ortaya ¢ikmasina sasirmistir.

Devrimi ortadan kaldirmak icin Tisreen Devrimi'nin yabanci tilkeler ta-
rafindan uyduruldugunu 6ne stirmeye calisilmistir. Amag, medya aracili-
g1yla insanlarin fikirlerini degistirmek igin calisarak devrimi bastirmaktir.
Bu konusma, iran parlamentosu Baskan Yardimcisi gibi siyasi ve sorumlu
franli seckinler ve diger Irak miittefikleri ve takipgileri tarafindan medya
araciligryla yaptiklar: konusmada desteklenmistir (Mecid, 2019).

Biuittin bunlara ragmen devrim devam etmis ve diinyaya ¢ok genis bir se-
kilde yayilmistir. Ayni zamanda yetkililer interneti Irak genelinde kapatma-
ya calismislar boylece protestocularin haberi yaynlamay1 énlemek istemis-
lerdir .Ancak Irak disindaki aktivistler iki devrimin haberlerini yayinlamaya
ve habere ulasmaya calismaya devam etmislerdir. Bu, devrimin stirdiiriil-
mesine katkida bulunan en 6nemli faktorlerden biriydi [1][2] (Mecid, 2019).

Gorts bildirme hakkini saglayan Anayasada yer alan haklara ragmen ve
gosteriler bariscil olmasina ragmen, giivenlik giicleri ve milisler protestocu-
lara giivenlik saglamamuslardir.

Kaynak ayrica, milislerin uydu kanallarindaki medyay1, bu milislerin
gerceklestirdigi ihlalleri kapsamaya devam ettigi i¢in tehdit ettigini de be-
lirtmektedir (The Iraqi Center for war crimes documentation, 2021).

Insan haklar1 orgiitleri, protestolarin baslamasindan bu yana ve 2021 y1-
lina kadar 791’den fazla kurbanini belgelemistir. Isimleri, 6liim yeri ve sal-
dir1 tarihi ile noter tasdiklidir. (Bagimsiz bir insan haklar1 merkezi olan Irak
Savas suglar1 dokiimantasyon Merkezi'nin 6zel bir istatistigine atifta bulu-
nuyorsunuz). Gayri resmi kaynaklar bu donemde 1000’den fazla kisinin 6l-
duruldigunt gostermektedir.
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Sonug¢

Medya kulanarak Iran Irak’in ic ve dis islerine miidahale etmeye calis-
maktadir. Kamuoyu tizerinde en etkili yollardan birisi ise bilindigi {izere
medyadir, bu nedenle medya koklerini gticlii ve etkili bir sekilde asilamak
i¢in her sekilde gaba gosterilmketedir. [ran’in, asagidakiler de dahil olmak
tizere birgok hedefin pesinde oldugunu soylemek miimkiindiir:

1. Mezhepsel ve ideolojik gitidiilerle motive olan popiiler gruplar tize-
rindeki etki

2. Irak’in diger Arap tilkeleriyle iliskisinin azaltilmas1
3. Mezhepsel ve ideolojik kigskirtma
4. Tran’in kisisel cikarlar1 dogrultusunda suglamalar ve agiklamalar

[ranlilarin kamuoyunda paylasabildikleri en onemli inanglardan biri,
tim haberlerinde diger Irak giiglerinin pahasma “Halk Seferberliginin” ro-
lint vurgulamaktir. Bu kanallar ordu, federal polis veya terdrle miicadele
ad1 yerine “Halk Seferberligi (Hasd)” adin tanitmaktadir. Amag Irak hiikii-
metinin, giiclerinin ve ABD liderligindeki uluslararasi koalisyonun savasta
Irak’1 destekleme rolii pahasina Iran’mn roliinii vurgulamaktir.
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KOSOVA'NIN ‘MiNi-SCHENGEN’ VE ‘ACIK BALKAN’
GiRISIMLERE iLISKIN TAVRI

Feston HAJDINI"

Oz

Bu calismanin amaci, Kosova Cumhuriyeti'nin bolgesel -goriintiste ekonomik
temelli- inisiyatiflere, yani ‘Mini-Schengen’ ve/veya ‘Acik Balkan’a iliskin si-
yasi tutumlarini agiklamaktir. Sirasiyla, Kosova'nin bu girisimlere katilmay:
reddetmesine ve giicli itirazina bir aciklama getirmeyi amaclamaktadir. “Mi-
ni-Schengen’ ve “Agik Balkan” Bat1 Balkan tilkeleri arasinda sermaye, insan,
mal ve hizmetlerin serbest dolasimu fikrini ifade etmektedir. Bu calisma, 6zel-
likle Sirbistan ile siyasi durum ve iliskiler baglaminda Kosova'nin s6z konusu
girisimlerle ilgili endiselerine odaklanmaktadir. Bu girisimlerle ilgili olarak
Kosova’'daki devlet yetkililerinin endiselendigi iki ana konu var. Birincisi,
Sirbistan’in Kosova devletine yonelik devam eden yikici tutumlari ve yakla-
simlar1 ve Kosova tizerindeki toprak iddialaridir. Sirbistan, Kosova'nin ba-
gimsizligini tanmmamak disinda, Kosova halkina kars: islenen suglar ve soy-
kirim igin higcbir zaman 6ziir dilemedi. Bu duruma dair pismanlhigm bile dile
getirmedi. Ikincisi, Sirbistan’in siyasi hegemonyasini siirdiirmeyi amagladig:
bolgedeki ekonomik uistiinliiguidiir. Bu galisma bu iki konu tizerine odaklana-
rak Kosova'nin gelecegine dair bir vizyon ortaya koymay1 hedeflemektedir.
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KOSOVA’'S ATTITUDE TOWARDS ‘MINI-SCHENGEN’ AND

‘OPEN BALKAN’ INITIATIVES

Abstract

The purpose of this study is to explain the political attitudes of Republic of
Kosova regarding regional -seemingly economic-based- initiatives, namely
‘Mini-Schengen” or/and ‘Open Balkan'. Respectively, it aims to provide an
explanation for Kosova's refusal to participate and strong opposition to these
initiatives. ‘Mini-Schengen” and ‘Open Balkan’ refer to the idea of free move-
ment of capital, goods, services and people between the Western Balkan coun-
tries. In particular, this study focuses on Kosova's concerns about initiatives
in question especially in context of political situation and relationships with
Serbia. There are two main issues regarding to these initiatives that state au-
thorities in Kosova have been concerned with. First, and the main, are Serbia’s
continued destructive attitudes and approaches to the state of Kosovo and its
territorial claims over Kosova. Apart from not recognizing Kosova's indepen-
dence, Serbia has never apologized for the crimes and genocide against the
people of Kosova. She has never even expressed remorse for it. The second
is Serbia’s economic predominance in the region, through which it aims to
maintain its political hegemony. This study aims to present a vision for the
future of Kosova by focusing on these two issues.

Keywords: ‘Mini-Schengen’, ‘Open Balkan’, Kosova, Initiatives, Serbia.
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Giris
Kosova devletinin “Mini-Schengen’ ve “Acik Balkan’ fikir ve girisimlerine
karst durusunu anlayabilmek igin Kosova ile Sirbistan arasinda gegmis yil-

larda yasanan sorunlarin incelenmesinin vazgegilmez bir 6n kosul oldugunu
diistinmekteyiz.

Oncelikle Kosova ile Sirbistan arasindaki anlasmazlik ve catismalarin
asirlik bir tarihe sahip oldugunun altin1 ¢izmek gerektigini dustintiyoruz.
Ancak, bu calismada sadece 1989 yil1 itibariyle Kosova ile Sirbistan arasinda
yasanan catismalara deginilecektir. Kosova, Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumbhuriyeti icinde diger alt1 cumhuriyetle hemen hemen ayni haklara sahip
olan 1974 anayasasina gore Yugoslav Federasyonunun kurucu bir parcasi
olarak 6zerkligini kazanmustir (Stavileci, Batalli, & Sadushi, 2012, s. 61). Fa-
kat, 1989’da Sirbistan, Kosova'nin 1974 Yugoslav anayasasindan kazandigi
ozerk yetkileri geri almaya baslayan ilk anayasa reformlarimi kabul etmistir.

Kosova, 1988-1989 boyunca protestolarla doluydu ve anayasa reformlar1
kabul edildiginde memnuniyetsizlik zirveye ulasmistir (Pula, 2004, s. 804).
Asiri-milliyetci Slobodan Milosevi¢'in baskanliginda Sirp devletinin Kosova
halkinin protesolarina kars: tepkisi cok hzili ve siddetli olmustur.

Nitekim, Sirp devleti, Kosova halkinin protestolarini zorla bastirmanin
yani sira kamu gorevlerde bulunan tiim Arnavut ¢alisanlarini isten ¢ikards,
televizyonu, radyoyu, gazeteleri, hastaneleri, fabrikalar1 kapatt: ve Arna-
vut 6grenci ve dgretmenlerin Pristine Universitesi binalarini kullanmasini
yasaklamistir (Gashi, 2012, s. 33). Sirp devletinin Kosova halkina yonelik
sistematik baski ve siddeti devam ederken, bu baski ve siddete nasil yanit
verilecegi ve dogru ¢oztimiin nasil bulunacag1 konusunda Kosova’da gerek
entelekttiel seckinler gerek halk arasinda iki ana fikir ortaya ¢ikmistir: birin-
cisi, barisgil bir ¢oztim arayarak savastan kacinmaya calisan bariscil direnis
fikri; ikincisi ise, barisgil bir ¢oziim olasiligina dair umudunu yitirmis olan
savas direnis fikriydi.

Ancak, bariscil ¢oztim ¢abalar1 sonugsuz kalinca ve Sirp devletinin Ko-
sova halkina yonelik bask: ve siddeti artarak devam edince savas, Kosova
halki icin tek cikis yolu olarak kacinilmaz hale geldi. Bu nedenle, kurtulus
ve ozglrlik amacina dogru Kosova halkinin etrafli bir seferberligi olarak
Kosova Kurtulus Ordusu (KKO) ortaya ¢ikmistir (Bekaj, 2010, s. 19). KKO,
egitimli ve iyi techizatli Sirp kuvvetlerine kars1 6nemli bir basar1 elde ede-
memesine ragmen (Ogultiirk, 2014, s. 110), nispeten kisa bir yaygin silahli
catisma donemine girmesinin goz oniine alindiginda, soguk savas sonrasi
donemin en basarili ayaklanmalarindan (Perritt, 2008, s. 2) biri olarak deger-
lendirilmektedir. Ancak Sirp giicleri bu miicadeleye karsi etnik temizlik ve
soykirima baslamustir.
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Uluslararas: toplum Bosna Hersek’te aldig1 ders nedeniyle bu sefer du-
ruma fazla seyirci kalmamis ve Mart 1999'da gerceklesen NATO miidahalesi
ile savas sona ermistir (Altun, 2021) ve nihayet Sirp isgal gticleri Kosova'dan
cekilmek zorunda kalmistir. 1999’da savasin sona ermesinden hemen son-
ra, Kosova, gorevi mesru yetki ve kapasiteye sahip bir Kosova hiitkiimetinin
kurulmasina yardimci olmak olan Giivenlik Konseyi'nin 1244 sayili karari-
na dayanarak Birlesmis Milletler'in uluslararasi korumas altina alind1 (The
Security Council, 1999).

1. Kosova'nin Bagimsizlik Siireci

1999 yilinda savasin sona ermesinin ardindan, s6z konusu Giivenlik Kon-
seyi 1244 sayili karar1 uyarinca Kosova’da Birlesmis Milletler Gegici Yonetim
Misyonu (UNMIK) kurulmustur. Bu misyonun gorevi, nihai siyasi stattisii-
niin belirlenmesine kadar Kosova'y1 gecici olarak hitkmetmek ve yonetmek
idi (UNMIK, 1999).

2005 yilinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan, eski Finlan-
diya Cumhurbaskan1 Martti Ahtisaari'yi Kosova'nin Gelecekteki Statii Sti-
reci Ozel Temsilcisi olarak atamustir. Atama, Giivenlik Konseyi tarafindan
10 Kasim 2005’te onayland1 ve bu tarihten itibaren yturtirliige girmistir (UN
Secretary General, 2005). Bu sekilde, Ahtisaari ve onun uluslararas: ekibi-
nin arabuluculugu ile Kosova ve Sirbistan devlet temsilcileri arasinda Subat
2006’da Viyana'da miizakereler baslamistir. Goriismelerde en ¢ok tartisilan
ama tizerinde mutabakat saglanamayan husus ise, Kosova'nin nihai statiisti
olmustur (Ulger, 2016, s. 51). Her iki tarafin da birbirinden tamamen zt ta-
leplerde bulunmuslardi.

Kosovali temsilciler Kosova'nin bagimsizliginin taninmasina deginirken,
Sirbistan’in temsilcileri Kosova'nin Sirp devleti altinda 6zerk bir bolge ola-
rak kalmasini isteyerek zaman kazanmaya hedefliyor (Weller, 2008, s. 31)
miizakereleri engellemeye calismaktaydi.

Kosova'nin stattistiniin gelecegi konusunda 14 aydan fazla siiren so-
nugsuz miizakerelerin ardindan, 2 Subat 2007’de BM 6zel elcisi, Kosova'nin
gelecekteki statiistintin ¢oztimiine yonelik, karsit taraflarca bir uzlasma ol-
mayan nihai genis kapsamli 6nerisini sunmustur (Qorri, 2013). “Ahtisari’ nin
Paketi” olarak bilinen s6z konusu ¢neriyi Sirbistan tarafi kategorik reddet-
mis olmakla beraber, Kosova tarafi bu 6neriyi kabul edip ve ona dayanarak
17 Subat 2008’de bagimsizligini ilan etti (Kosova Cumhuriyeti Meclisi, 2008).
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2.2008’ten sonra Sirbistan ile Iligkilerin Normallesmesi i¢in Diyalog

Beklendigi gibi Sirbistan, uluslararas: hukuka aykir1 oldugunu ileri sii-
rerek Kosova'nin bagimsizligini kabul etmedi. Ayrica Sirbistan, s6z konusu
bu aykirilig1 kanitlamak igin, BM Genel Kurulu (United Nations, 2008) vasi-
tasiyla, Uluslararas1 Adalet Mahkemesi'ne istisari gortis i¢in bagvurmustur.

Mahkeme, 22 Temmuz 2010’da verdigi Istisari Goriisiinde, “17 Subat
2008’de kabul edilen Kosova'min bagimsizlik ilanmin uluslararasi hukuku
ihlal etmedigi” (International Court of Justice, 2010) sonucuna varmustir. Ar-
dindan, Sirbistan ve Avrupa Birligi tilkelerinin inisiyatifiyle sunulan Kosova
ile Sirbistan arasindaki teknik konularda diyalog konulu bir karar taslag:
BM Genel Kurulu tarafindan onayland: (UN General Assembly, 2010).

Kosova ile Sirbistan arasinda Avrupa Birligi'nin arabuluculugunda yii-
riittilen teknik gortismeler 2011’de basladi. Buradaki fikir, her iki tilkenin
vatandaslar1 i¢in gunliik hayati kolaylastiracak teknik konular: ele alindi.
Teknik olarak baslayan bu diyalog, Kosova Meclisi'nin 2012 yilinda aldig:
kararla (Paramenti i Kosovés, 2012) ve Kosova ile Sirbistan arasindaki ilis-
kilerin normallesmesi icin siyasi konularin tartisiilmasina olanak saglayarak
siyasi diyalog niteligi kazanmustir.

Zaman zaman kesintiye ugrasa da bu diyalog kapsaminda Kosova ile
Sirbistan arasinda 2011-2017 yillar1 arasinda farkli konularda toplam 23 an-
lasma imzaland1 (Zyra e Kryeministrit, 2022). Ancak, imzalanan bu anlas-
malarmn bir kismi tamamen ve kismen uygulanmis, diger énemli bir kismi1
ise hi¢ uygulanmamustir. Ozellikle ticaret ve bolgesel temsil ve igbirligi an-
lasmalari, Sirbistan’in getirdigi cesitli engeller nedeniyle uygulanamamustir.

Ticaret agisindan, Sirbistan, SEFTA anlasmasinin aksine, ¢esitli tarife dis1
engeller ve "dumping’ (ucuzluk) yoluyla Kosova’dan gelen (Kosova’dan Sir-
bistan’a) mallar siirekli olarak engelledi (Instituti GAP, 2019, s. 7). 2008-2018
yillar1 arasinda Kosova ile Sirbistan arasindaki ticaret hacmi 3.712.467.000
milyar avro; Bunlarin 3.475.840 milyar avrosu Sirbistan’a, 236.627.000 mil-
yonu ise Kosova'ya aitti (Haxholli, 2020, s. 8,24). Bolgesel temsil ve isbirligi
agisindan ise Sirbistan, Kosova’nin INTERPOL orgiitiine tiye olma basvu-
rusuna engellemekle (U.S. Embassy in Kosovo, 2018) beraber Kosova'nin
bagimsizligini taniyan tilkelerin tanimalarmi geri cekmeleri igin yogun bir
kampanya yuriitmiis bulunmaktayd: (Balkan Insight, 2017). Sirbistan’in bu
tahribath eylemlerine yanit olarak, Kosova hiikiimeti 2018 Kasim ayimndan
Sirp mallarma %100 giimriik vergisi koymay1 karar vermistir (Qeveria e Ko-
sovés, 2018).

Kosova hiikiimetinin bu kararini bahane olarak kullanan Sirbistan, katil-
makta oldugu diyalogdan cekildi (Kosova Democratic Institute, 2020, s. 10)
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ve diyalog masasina donmek icin s6z konusu Kosova'nin giimriik vergisinin
kaldirilmasini sart olarak koymustur (Deutsche Welle, Prishtina del me plat-
formé zyrtare pér dialog me Serbing, 2019). Bundan sonra Kosova hiikiimeti,
bu sart1 yerine getirmesi icin ABD ve AB'nin (QUINT tilkeleri) asir1 baskisina
maruz kaldi (TRT, 2019). Bu sartlarda, s6z konusu gtimriik vergisinin kal-
dirilmasini kabul etmeyip ve Lahey’deki (Den Haag) Ozel Mahkemesi'nin
daveti tizerine o zamanki Kosova Basbakan1 Ramush Haradinaj geri dontil-
mez sekilde istifa etmistir (Anadolu Agency, Kryeministri Kosovés, Ramush
Haradinaj, jep doréhegje, 2019). Bu gelismeler, Kosova’da parlamento erken
secimlere (Presidenti i Republikés sé Kosovés, 2019) gidilmesine neden oldu.

3. ‘Mini-Schengen’ ve ‘Ac¢ik Balkan’ Fikirlerin Ortaya Cikis1 ve
Kosova'nin Itirazi

Bilindigi tizere ‘Schengen’ (Schengen Agreement, 1985), karsilikl1 sinir-
larinda yolcular icin tiim pasaport ve diger tiim smir kontrol tiirlerini res-
men kaldirmis olan 26 Avrupa iilkesinden olusan bir bolge/alandir. Benzer
sekilde ancak AB tiyesi olmayan ve sadece Bat1 Balkan {ilkeleri icin gegerli
olacak proje veya girisime de “mini-Schengen’ ad1 verilmistir. Bu ¢alismanin
konusunu olusturan ‘Mini-Schengen’ fikri ilk olarak Sirbistan’in Novi Sad
kentinde Sirp, Arnavut ve Makedon devlet baskanlar1 arasinda yapilan top-
lantida ortaya ¢ikmistir (Euronews, 2019).

Bu proje hakkinda daha detayli bilgiler Makedonya'nin Ohri kentin-
de 10 Kasim 2019 tarihinde diizenlenen ikinci toplantinin ardindan ortaya
cikmistir. Bu toplantiya ev sahipligi yapan déonemin Makedonya Basbakan
Zoran Zaev'in yaptigl basin agiklamalarina gore ‘Mini-Schengen” fikri Bati
Balkan tilkeleri arasinda sermaye, insan, mal ve hizmetlerin serbest dola-
simin1 amaglayan bir proje (Deutsche Welle, 2019) oldugunu belirtmistir.
Ayni amag icin Arnavutluk’un baskentinde Tiran ‘Mini-Schengen” konulu
bir tictincii toplantis1 diizenlenmistir.

Bu projeye iliskin dordiinct toplant1 29 Temmuz 2021 tarihinde Make-
donya’nin bagkenti Uskiip’te diizenlenmis ve bu toplantida projenin ‘Mini-
Schengen’ ismi “Acik Balkan’ olarak degistirilmistir (European Western Bal-
kans, 2021). “Acik Balkan’ olarak yeni adiyla girisimin besinci toplantisi 21
Aralik 2021 tarihinde yine Arnavutluk’un baskenti Tiran’da dtizenlenmistir
(Qeveria Shqiptare, 2021).

“Schengen” teriminin sadece insanlarin degil ayn1 zamanda sermaye,
mal ve hizmetlerin da serbest dolasimini ifade ettigi elestirilmesinden dola-
y1, s6z konusu girisimin “Mini-Schengen”den “Acik Balkan” olarak yeniden
adlandirilmasinin sebebi olmustur.
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1.1. Kosova’'nin Itiraz1 ve Siyasi Tutumu

Benzer sebeplerle, Kosova'nin yani sira s6z konusu ‘Mini-Schengen’ ve
‘Acik Balkan” girisimlerine kars1 ¢ikan Karadag ve Bosna Hersek {ilkelerin
da oldugunu bastan belirtmek gerektigini distinmekteyiz.

Burada sadece Kosova'nin dile getirdigi endiseler tizerinde durulacaktir.
Nitekim, Kosova'nin s6z konusu inisiyatif ile ilgili endiseleri bu inisiyatifler
tizerinde Novi Sad kentinde ilk diizenlenen toplantiya davet edilmemesiy-
le baslar. Kosova'nin ‘Mini-Schengen’ girisiminin ilk kez giindeme geldigi
Novi Sad’da gerceklesen toplantiya davet edilmemesinin ardindan aciklama
yapan donemin Kosova Cumhurbaskan1 Hashim Thagi, Kosova'nin ¢agril-
mamasini resmi bir devlet olarak kabul edilmemesi olarak yorumlamistir
(Hazal, 2021).

Kosova, kendisinin bagimsizligini tanimayan tilkelerle (Sirbistan ve
Bosna Hersek) boylesi bir girisime katilmasi anlamsiz oldugu gerekgesiy-
le (Hashim Thagi, 2019), davet edilmis olmasina ragmen bir sonraki “Mini-
Schengen’ konulu Ohri’deki toplantisina katilmay: reddetti. Yani, Kosova
devlet yetkililerine gore, Kosova'nin bdyle bir girisimle ilgili toplantilara
katilmasinin 6n kosulu, girisime dahil olan {tilkelerin birbirlerini bagimsiz
devletler olarak tanimalaridir. Ayrica Kosova'nin bagimsizliginin taninmasi,
AB entegrasyonu agisindan da Sirbistan i¢in bir kosul olarak tanimlanmistir
(Deutsche Welle, 2011), (BalkanWeb, 2017), (Tela, 2021), (Top Channel, 2022).

ABD de tiim Bat1 Balkan tilkeleri dahil edilmedikce boyle bir projenin
miimkiin olmayacag (TV Klan, 2021) goriisiinii paylagmaktadir. Ote yandan,
Arnavutluk ve Kuzey Makedonya icin AB tiyelik miizakerelerin acilmasinin
ertelenmesinin (Deutsche Welle, 2021) ardindan boyle bir girisimin ortaya
cikmasi, AB entegrasyon siirecinin ikamesi olarak goriilmesine neden ol-
mustur. Hatta, Kosova Basbakani Albin Kurti'nin basin agiklamalarina gore,
“Mini-Schengen” ve “Acgik Balkan” girisimleri, Sirbistan Cumhurbaskani
Aleksandar Vucic’in Balkan bolgesini Rus ve Cin etkisine agma girisimini
ifade etmektedir (Zyra e Kryemnistrit, 2021). Benzer bir gortis Avrupa’daki
eski ABD Ordusu komutani ve Washington merkezli Avrupa Politika Ana-
lizi Merkezi'nin (CEPA) isbirlik¢isi Ben Hodges de one stirmektedir. Hatta
ona gore, Balkan bolgesinin Avrupa ve NATO entegrasyon stiregleri ve ge-
nel olarak Bat: demokrasisinden ayrilmis ve uzak tutulmasi Rusya’nin birin-
cil hedefelerini teskil etmektedir (Hartwell, 2021, s. 13).

Bu gercek, ABD'nin Kosova’'daki biiyiikelcisi Jeffery Hovenier tarafin-
dan da vurguland: (Hovenier, 2022). Sirbistan’in Rusya’nin siyasi eksenin-
den yana durusu, Rusya'nin Ukrayna’ya kars: yuruttiigii savas nedeniyle
Birlesmis Milletler'in Rusya’ya kars1 onayladig1 yaptirimlar kararma (Saric
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& Morcos, 2022) kars1 oy kullanmasiyla daha da pekistirildigini gérmekte-
yiz.

Ayrica Sirbistan Cumhurbaskani Vucic, Sirp hiikiimetinin Rusya’ya yo-
nelik yaptirimlar: reddetmesinin Sirbistan’in hayati ¢ikarlaria ve gelenek-
sel dostluguna (Anadolu Agency, 2022) dayanan bir karar oldugunu belirt-
migtir.

Kosova’daki akademik cevreler de bahsi gecen “Mini-Schengen’ ve “Acik
Balkan’ girisimlerine kategorik bir itirazda bulundular. Nitekim, Kosova Bi-
lim ve Sanatlar Akademisi s6z konusu inisiyatifleri Sirbistan’in AB icinde
var olan belirsizlikleri ve geliskileri kullanarak Balkan bolgesini karistirma-
y1 amaglayan (AShAK, 2022) birer projeler olarak nitelendirmektedir. Ote
yandan, Kosova'nin en tinlii tarihgilerinden biri akademisyen Jusuf Buxho-
vi ‘Mini-Schengen’ veya “Acik Balkan” girisimlerini, Sirbistan’in ekonomik
glicti sayesinde bolgedeki stirecleri kontrol ederek biiyiik gticlere kars1 bol-
genin gozetmeni olarak konumlandirilmasini saglayacak girisimler oldugu-
nu ifade etmektedir (Buxhovi, 2021).

“Acik Balkan” girisiminin bolgedeki en biiyiik ve en gelismis ekonomi
olarak Sirp ekonomisine en ¢ok yakisacag (Cipa, 2020) gercegi Sirbistan
Cumhurbaskan1 Vucic de kabul etmistir. Fakat, Bat1 Balkan tilkeleri arasin-
daki ticaret soz konusu oldugunda, Kosova’'daki yetkililer yan1 sira Kara-
dag ve Bosna-Hersek tekileri (Kajosevic, 2019) (Besic & Jakovljevic, 2021) de
CEFTA! anlasmasinin AB tam {iiyeligine kadar serbest ticarette tim paydas-
lar igin gegerli ve yeterli oldugunu vurgulamaktadirlar.

Sonug¢

Oncelikle <Mini-Schengen’ ve <Agik Balkan’ girisimleri konusu Koso-
va’da tizerinde goriis birligi saglanmis ender konulardan biri oldugu bahset-
meye deger. Gerek devlet yetkilileri gerekse akademik cevreler ve muhalefet
partileri s6z konusu inisiyatiflere kategorik olarak itiraz ettiler. Ilk bakista
ekonomiye dayal1 gibi gortinen <Mini-Schengen” ve <Ac¢ik Balkan’ girisim-
lerine Kosova'nin itirazinin buiytik 6lctide Sirbistan ile siyasi iliski, gelisme
ve sorunlari elde ettigi tecriibeye dayanarak degerlendirme yaptigini gori-
yoruz. Kosova'nin s6z konusu girisimlere katilmas i¢in Sirbistan tarafindan
bagimsiz bir {ilke olarak taninmak vazgecilmez bir 6n kosuldur.

Daha ileri, Sirbistan Kosova halkina tizerine yaptig1 soykirimi kabul
etmezken; ortak miizakereler sonucu ortaya ¢ikan oneriye dayanarak ilan

1 Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlagsmasi
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edilen ve Uluslararas1 Adalet Mahkemesi'nden dogrulanan Kosova'nin ba-
gimsizligimi tanimazken; Kosova ile iliskilerin normallesmesi igin varilan
mevcut anlasmalar1 uygulamazken; Kosova'nin Sirbistan ile sz konusu ini-
siyatifler gibi yeni bir stire¢ veya yeni bir sertivene girmek uygun, anlaml ve
gtvenli olmadigimi gérmektedir. Ayrica bundan, Sirbistan’in Kosova devle-
tine yonelik devam eden yikici ve tahribatli davranislarinin ve Kosova'nin
Sirbistan’in bir pargas: oldugu fikrini desteklerken Kosova'ya yonelik toprak
iddialarinin sona ermedigi de anlasilmaktadir. Biitiin bu sorunlar ve anlas-
mazliklar dogru ¢dziimler bulamazken, Kosova ile Sirbistan arasindaki du-
rum her an patlak verebilecek donmus bir catismanin oldugunu gosteriyor.

‘Mini-Schengen’ ve “Acik Balkan’ girisimleri sayesinde Balkan bolgesini
ekonomi agisindan kontrol etmek amaclayan Sirbistan, diger yandan AB en-
tegrasyon yolunda kosul olarak konulan Kosova'nin bagimsizligi tanimasin-
dan kacinmayi saglayabildigini degerlendirilmektedir.

Ustelik boyle bir proje, Bat1 Balkanlar1 Avrupa-Atlantik entegrasyon
stireglerinden ayirarak, Rusya ve Cin’in etki ve kontrol alan1 haline getire-
cegi diistiniilmektedir. Bu baglamda, Sirbistan’in Rusya’nin Ukrayna tize-
rine isgal operasyona lehine pozisyonu Kosova'nin s6z konusu inisiyatifler
hakkinda stiphelenmeleri daha fazla artirdi. Diger yandan Kosova, Balkan
tilkeleri arasinda gerek siyasi iliskilerde gerekse ticari ve ekonomik isbir-
liginde istikrar1 saglayabilecek tek alternatifin AB ve NATO entegrasyonu
oldugunu da gormektedir.
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HUMANITARIAN INTERVENTION AND IRREGULAR
MIGRATION: UNDERSTANDING THE NEXUS BETWEEN THE
2011 NATO-LIBYAINTERVENTION AND ‘TEMPLE-RUN.’

Foday Justice JALLOH

Abstract

African irregular migration to Europe is usually portrayed as a direct product
of economic factors in African countries. Often, international discourse and
mainstream media paint a picture of despairing Africans escaping poverty on
the continent in pursuit of greener pastures in Western Europe.

Regarding African migrants’ most preferred European destination, Karole Ski
and Benedikter (2018) had it that most economic migrants coming from sub-
Saharan Africa chose Italy as a destination. The narrative also is the same for
international mainstream medjia.

This paper seeks to explore the relationship between the NATO-Libya inter-
vention, the emergence of the ‘temple run’ irregular migration crisis and its
effects on its participants. The NATO-Libya intervention created a security
vacuum in Libya that exacerbated an irregular migration crisis among west
African youths. The resulting irregular migration crisis known as ‘temple
run,” has negatively affected its youth participants.

Keywords: Migrands, Afrika, Media, NATO Intervention, Humanitarian In-
tervention
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iINSANi MUDAHALE VE DUZENSIZ GOG: 2011 NATO-LIBYA
MUDAHALESI iLE ‘TAPINAK YONETIMI’ ARASINDAKI

BAGLANTIYIANLAMAK

Oz

Afrika’dan Avrupa'ya diizensiz gog, genellikle Afrika tilkelerindeki ekono-
mik faktorlerin dogrudan bir tirtinii olarak tasvir edilmektedir. Cogu zaman,
uluslararas1 sdylem ve ana akim medya, Bat1 Avrupa’da daha yesil otlaklar
pesinde kosarak kitadaki yoksulluktan kagan umutsuz Afrikalilarin bir res-
mini giziyor.

Afrikali gogmenlerin en ¢ok tercih ettikleri Avrupa destinasyonu ile ilgili ola-
rak Karole Ski ve Benedikter (2018), Sahra alt1 Afrika’dan gelen ekonomik

gocmenlerin ¢ogunun Italya’y1 destinasyon olarak sectigini belirtmislerdir.
Anlati, uluslararasi ana akim medya igin de aynidir.

Bu makale, NATO-Libya miidahalesi, ‘tapinak kosusu” diizensiz gog krizinin
ortaya ¢ikisi ve katilimcilar: tizerindeki etkileri arasindaki iligkiyi arastirma-
y1 amaglamaktadir. NATO-Libya miidahalesi, Libya’da Bat1 Afrikali gengler
arasinda diizensiz bir gog krizini siddetlendiren bir giivenlik boslugu yaratti.
‘Tapinak kosusu’ olarak bilinen diizensiz go¢ krizi, gen¢ katilimcilar: olum-
suz etkiledi.

Anahtar Kelimeler: Gogmenler, Afrika, Medya, NATO Miidahalesi, Insani
Miidahale
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Introduction

African irregular migration to Europe is usually portrayed as a direct
product of economic factors in African countries. Often, international dis-
course and mainstream media paint a picture of despairing Africans esca-
ping poverty on the continent in pursuit of greener pastures in Western Eu-
rope (Flahaux & De Haas 2016, as quoted in McKeon 2018.) For example, in
2015, the Hungarian Prime Minister, Viktor Organ, stated that majority of
the migrants arriving in Europe at the time were economic migrants. He as-
serted that millions of people beyond Europe’s borders envy Europe’s pros-
perity (Beacon, 2015, paragraph 10). For his Slovakian counterpart, Robert
Fico, 95% of those arriving at the time, were economic migrants (the econo-
mists 2015, paragraph 1). Regarding African migrants” most preferred Euro-
pean destination, Karole Ski and Benedikter (2018) had it that most econo-
mic migrants coming from sub-Saharan Africa chose Italy as a destination.
The narrative also is the same for international mainstream media. Aljazeera
(2019) summarized that “these are the people you have heard so much about
willing to risk their lives for what they think would be a better and easier
living,” (1:22-30). BBC (2019) described ‘temple-run” migrants as “people ta-
king the ultimate risk to reach the United States,” (0:13-16).

While these narratives may not be entirely false, what is missing most
times in these discourses is an account of how other factors such as confli-
ct and its accompanying humanitarian responses could equally exacerbate
these desperate movements. For instance, after the 2011 NATO interventi-
on in the Libyan conflict, a dramatic increase occurred in irregular migra-
tion (temple-run) among West Africans to Western Europe. ‘“Temple-run’
portrays the perilous journeys young west Africans undertake through the
Saharan dessert, across the Mediterranean Sea in dinghy boats to Western
European countries. The term is an idiomatic expression referring to an and-
roid mobile phone game where, just like the migrants, the player endlessly
runs to escape a demon from a temple. If the player stumbles and falls, he or
she gets killed. Approximately, temple-run has resulted to more than eleven
thousand deaths, among other impacts (IOM, 2021). Unfortunately, whether
the intervention has a direct or indirect impact on this increase has mostly
been ignored. Existing discourse has entirely regarded this upsurge as ma-
inly a consequence of economic factors in West African countries. However,
a keen observation indicates that while indeed irregular migration occurred
among West Africans before the Arab spring, it only became a crisis after the
NATO intervention. Moreover, the absence of clarity on the nexus between
‘temple-run’ and the intervention in existing discourse has led to the questi-
ons “Why the sharp increase in irregular migration among young west Africans af-
ter the NATO-Libya intervention? Is the ‘temple run’ irreqular migration mainly a
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result of economic factors? Does the 2011 NATO intervention in Libya has any lin-
kage with the temple-run upsurge? How has ‘temple run’ affected it participants?”
In answering these questions, this paper navigates through the existing as-
sumptions about the content and root causes of the ‘temple run’ irregular
migration crisis. This paper seeks to explore the relationship between the
NATO-Libya intervention, the emergence of the ‘temple run’ irregular mig-
ration crisis and its effects on its participants. The NATO-Libya intervention
created a security vacuum in Libya that exacerbated an irregular migration
crisis among west African youths. The resulting irregular migration crisis
known as “temple run,” has negatively affected its youth participants.

The paper first introduces the background and rationale of the study.
This is followed by the methodology. It then navigates existing discourse
on the subject. To understand the author’s thesis, the paper subsequently
examines the nature of sub-Sharan (which includes West African economic
migration) economic migration before the Arab spring. The study then dis-
cusses the emergence of a new migration phenomenon- ‘temple run’ after
the NATO-Libya intervention in 2011. It further highlights the effects of the
phenomenon on young West African participants. Finally, the conclusion
summaries the research topic, question, main discussion, and limitation of

the study.

Methodology

This paper utilized both existing literature and interview data from se-
ven young male Sierra Leoneans who unsuccessfully participated in “temp-
le run.” The study also used interviews of two female unsuccessful ‘temple
run’ migrants on the British Broadcasting Corporation. For ethical reasons,
respondents are labelled as UMM-1(unsuccessful male migrant 1), UMM-2
(unsuccessful male migrant 2) etc. The study also utilized Digital archival
records of international media, reports of international humanitarian organi-
zations, newspapers records, and scientific research papers. As a qualitative
study, the paper adopted a thematic analysis framework.

Understanding Initiation, Perpetuation and Existing Narrative About
‘Temple Run’: A Review of Literature.

Migration is not a new phenomenon especially to the African continent.
Our African ancestors had already been migrating even before assuming
complete human attributes (Golding et al., 2011). However, the emergence
of different variations of human mobility over the years, especially irregular
forms have attracted not just academic scholarship but also vehement secu-
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ritizations and politicizations. With the emergence of the temple run mass
irregular migration among West Africans, academic literature, mainstream
media, and European politicians have mainly discussed the crisis within eco-
nomic migration framework. Most of the discourse have painted a picture of
despairing Africans desperately migrating for the “European ‘El Dorado™”
(Flahaux & De Haas 2016, as quoted in McKeon 2018). Indeed when ‘temple
run’ entered the streets of Freetown, Sierra Leone, young participants would
sell their belongings to fund their travels (Enria, 2021) for what they thought
would be a European greener pasture. At the peak of the crisis in 2015, Hun-
garian prime minister, Viktor Organ, asserted that millions of people beyond
Europe’s borders envied Europe’s prosperity. Thus, he believed majority of
migrants arriving in Europe at the time were economic migrants (Beacon,
2015, paragraph 10). Specifically, Robert Fico, his Slovakian counterpart, ar-
gued that in fact, 95% of those arriving at the time, were economic migrants
(the economists 2015, paragraph 1). Apparently, European narratives of
young Africans fleeing en masse are not necessarily false. For example, coun-
tries like Sierra Leone would lose 78.0%; Liberia 70.0% and Nigeria 57.0% of
their youthful population if all those who want to leave, migrated. (Sanny et
al, 2018 pg.2) Also, delving into migration theories, one would equally find
a good footing for this position. For instance, the neoclassical migration the-
ories hold that individuals mainly migrate to maximize income because of
higher wages in immigrating countries. However, while indeed individuals
migrate to maximize profit, new economics theories believe that the decision
to migrate is made by a group such as the family, clan, or community and
not the individual. While these explanations hold true for human mobility
(including temple run), the questions one would want to ask are: “since Af-
rican countries had considerably (still do) suffered economic backwardness,
why then was there no mass migration of desperate Africans heading for
‘European greener pasture” before the Arab spring? What led to the sudden
surge few years after the onset of the Arab spring? Depending on where one
stands, the answers to these questions may vary significantly. Nevertheless,
this paper intends to look beyond the mere economic narrative put forward
by popular narratives.

The section above examined existing discourse on the causes of temple
run and post Arab spring Europe migration crisis. While these literatures
remain integral to the discourse, they failed to establish whether the 2011
NATO-Libya intervention precipitated the upsurge in ‘temple run” irregular
migration. Considering this loophole, this study seeks to examine whether
the intervention exacerbated an irregular migration crisis among west Afri-
cans.
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Discussion
Understanding Sub-Saharan African Migration Before Arab Spring

Evidence show that the sub-Saharan sub regions or Libya and North Af-
rica were the main economic destinations for sub-Saharan economic mig-
rants before the Arab Spring struck. In 2005 for instance, the International
Organization for Migration-IOM (2005) found that migration from West Af-
rica was mainly intraregional, took many forms, and was temporal because
of these countries” interdependent economies. As recent as 2018, Sanny et
al., found that West African economic migrants mostly preferred migrating
within the continent or seek greener pasture in regions or countries closer to
home, (Sanny et al., 2018). To quantify it, intra West African mobility repre-
sents 70% of West African mobility although there has been increase in West
African migration directed towards Europe (as quoted in McKeon 2018). Go-
ing back a decade or two earlier, one could also find hosts of evidence that
support the intra African migration argument. West African countries like
Ghana, has had a long history of migration with Libya (Ntehene, 2021). As
far back as 1980, Ghana’s political turmoil and economic hardship ignited a
migratory interest to Libya by young Ghanaians which had turned into full
scale migration by the 1990s (Ntehene, 2021). In fact, Haas (2007) found that
an estimated 65,000 and 120,000 sub-Saharan Africans entered the Maghreb
yearly over land, of which only 20 to 38% were estimated to enter Europe.
Therefore, “it is indeed a misconception that all or most migrants who cros-
sed the Sahara were in transit to Europe” (Haas, 2007, p.9). Even if they did,
Haas (2007) argued that the majority of West Africans who lived in Europe
at that time did so legally. Besides, Libya’s strong political leadership, sta-
bility and central authority could have played a great role in discouraging
irregular migration to Europe through Libya. Moreover, there were equally
strong regulations within Libya and agreements with its Western European
coastal neighbours, especially Italy, to combat irregular crossing of the Me-
diterranean Sea. For instance, in 2000, 2003 and 2004 respectively, the two
countries signed bilateral agreements. This was followed by technical and
training assistance which included, among other things, fingerprint kit and
patrol boats (Keep 2011). All these geared towards controlling Libya’s coas-
tal border with Italy. By 2009 (IAI, 2015), few years before Gdhafi’'s demise,
about 2.5 million migrants mostly from Africa, resided in Libya of which 1.7
to 1.9 million were still living in the country by 2013(p.1). Sub-Saharan Afri-
can and West African migration movements to Libya were mostly motivated
by Libya and the region’s economic progress at the time.

While Libya and the Maghreb had been the main destinations for sub-Sa-
haran economic migrants, it does not in any way mean that the process was
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entirely regular. Despite Libya’s open-door policy to sub-Saharan migrant
workers between 1992 and 2000 in the wake of United Nations” embargoes,
there is still evidence of irregular migratory patterns among those who mo-
ved into the Maghreb. For instance, Bob-Milliar (2013) wrote that by mid-
2000, young people from Ghana who were very poor to acquire travel docu-
ments like passports etc. preferred illegal land routes to Libya (as quoted in
Ntehene, 2021). Furthermore, after years of open-door policy, international
pressure metamorphosed Libya’s attitude against immigrants living in the
country. After the country adopted sudden normative changes and an over-
night imposition of visas on immigrants, thousands of immigrants automa-
tically became irregular residents. Human Rights Watch (2006) reported that
throughout the year the Libyan government continued to deport thousands
of sub-Saharan Africans who had also irregularly migrated to Libya in the
previous years. Before this nightmare, it is apparent that the country had had
a blind eye towards irregular migratory movement of sub-Saharan Africans.
As evident in his June 2005 speech, then Libyan president, Gadhafi, stated
that:

“Libya is a country belonging to all Africans. What we call clandestine migra-
tion is a totally natural phenomenon. It is normal that Africans move around their
own land. Free yourself from the efforts that you are making now to control borders:
surveillance along frontiers, custom control, immigration, and security. Leave peop-
le free to move and to look for a job from one place to another. If they do not find this
job they will go back to where they came from,” (UNHCR 2018, p.15).

Despite the presence of both regular and irregular migratory patterns
between Libya and sub-Saharan Africa before the revolution, the bottom line
is that Libya had never had major outward flow of emigrants- especially ac-
ross the Mediterranean Sea (CARIM, 2011). Overall, while it is evident that
sub-Saharan and West African migration to Libya and North Africa took
both regular and irregular forms (mostly regular) and was economically mo-
tivated, it was never a movement of ‘mass migration.” Finally, while Libya
and North Africa were the main destinations, the sudden upsurge in interest
by West African youths to move beyond these traditional destinations, the-
refore, requires a further examination.

Shifting the Paradigm: How the NATO-Libya Intervention Exacerbated
an Irregular Migration Crisis Among West African Youths.

The NATO-Libya intervention created a security vacuum in Libya that
exacerbated an irregular migration crisis among West African youths. On
December 17, 2010, an act by one man, Tarek el-Tayeb Mohamed Bouazizi,
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who lit himself on fire to protest police brutality, sparked a nationwide pro-
test in Tunisia. The resulting revolutions, popularly known as Arab Spring,
eventually engulf the entire Arab world- including Libya. As required. By
the Principle of the Responsibility to Protect(R2P) citizens of another sta-
te where the leadership of that state fails to live up to this responsibility,
especially when it is the perpetrator, the United States and NATO quickly
intervened and facilitated the removal of COL. Muammar Gaddafi, Libya’s
president. This removal created a security vacuum with competing tribal
militias over control of various sections of the country. As McQueen (2021)
rightly put it:

“The fighting stopped with the death of Col. Muammar Gadhafi, Libya’s
ruler for four decades. Unfortunately, hope gave way to turmoil as Libyans
watched duelling government of hundreds of armed groups fight over the
country’s oil riches. Peace initiatives repeatedly failed as a result,” (parag-
raph 3).

This vacuum exists till date as the country continues to be governed in
part by United Nations backed Government of National Unity and on the
other hand by a Libyan military commander, General Haftar. As of 2021, ar-
med groups continuously exercised absolute authority over the eastern and
southern part of Libya since the government of national unity remains very
weak to take full control over the country (Amnesty International, 2021).
While indeed the intervention resulted to a security vacuum, how then can
one easily tie this to an irregular migration crisis in West Africa especially
when geographically Libya and West Africa are quite apart? Well, just as
Turkiye is situated at a crossroad of Europe and Asia, so is Libya between
Western Europe and Africa- a gateway to Italy and the rest of Western Euro-
pe for potential African economic migrants. Thus, political stability in Libya
means effective prevention of the irregular crossing of the Mediterranean
Sea to Western Europe, vice versa. Consequently, in the absence of such
stability, Facilitation of irregular migration across the Mediterranean Sea
to western European countries and migrant detention for ransom became a
major source of income for the militias. As Iwuamadi et al. (2020) put it, the
defeat of the Gadhafi regime created loopholes exploited by armed militias
to commoditise migration in the country. A 2019 study by Mixed Migration
Centre, found that a quarter of detained irregular migrants reported to have
been held for ransom by local armed militias. Two years prior, the United
Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR (2017), the world’s aut-
horitative refugee agency found armed groups to be in dominance of the
migrant smuggling and trafficking world in Libya. As the dominance beca-
me complex, the irregular migration chain eventually extended right into the
hearts of West African countries such as Sierra Leone, Gambia, and Nigeria.
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As Sheku Bangura (A temple run returnee who established Local organisa-
tion that collaborated with the international organisation for migration on
preventing irregular migration in Sierra Leone), one of the respondents for
this paper explained, smugglers work in chain i.e., from Freetown Sierra Le-
one to Mali to Agadez in Niger and Tripoli in Libya. The opportunity created
by this ‘chain of facilitation,” in the wake of political instability in Libya, gave
rise to an exodus of irregular migration movement which famously became
known as temple run.

Evidence from interview transcripts of seven temple run migrants reve-
aled that while migrants indeed had weak economic identities, the need to
migrate only emerged because of the opportunity provided by the illegal
migration chain emerging due to the security vacuum created by NATO in-
tervention in Libya. This contradicts popular discourse that economic factors
such as unemployment and low wages are mainly responsible for the mass
exodus of West Africa irregular migrants after 2011. Analyses of migrants’
responses revealed that while respondents indeed had weak economic iden-
tities, this did not in any way trigger a mass exodus. As one respondent
admitted, he only considered migrating when he learned that his friend had
migrated to Germany through Libya. He added that despite his economic
challenges, he would have never thought of migrating irregularly if the op-
portunity had not presented itself; And if his friend had not been successful
in this journey. In his response to the reasons behind his migration decision
making, he stated that:

“My friend who had travelled to Germany posted his picture on Facebook. Man,
so you travelled, I asked him. Yes, but through temple run. He replied. But people
are dying! I cautioned. Yes, but not everyone dies; I made it. Since that day I decided
to take the risk.” UMM-1.

Another temple run migrant responded that he had been working with
African minerals (a former major mining company in Sierra Leone) before
he decided to enrol in a tertiary institution for a course in information tech-
nology (I.T.). Suddenly then, he heard of “temple run” and the opportunity it
provided to travel to Italy through Libya.

“Since opportunities comes but once, I had to use my information technology
course fee and borrowed additional money from a wealthy neighbour by providing
our family land document as surety,” UMMBS6.

In fact, in some instances economic factors had no influence at all. For
instance, another temple run returnee responded that travelling overseas
had been his childhood ambition. Thus, when the opportunity presented it-
self, he had to grab it.
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“Since childhood, it has been my dream to travel overseas. Although the agent
did not inform me that the programme was illegal, I had to grab the opportunity
since it was less costly means to fulfil my dream.” UMM 5.

Overall, the discourse has so far established that despite that irregular
West African migrant had weak economic identities, mass exodus to wes-
tern European countries only occurred with the emergence of the irregular
migration chain due to the security vacuum created by the 2011 NATO in-
tervention in Libya. Specifically, the discourse has spoken to the question
‘what is the relationship between NATO-Libya intervention and the rise of
the temple run irregular migration crisis among West African youths?” The
discourse above shows that while west African economic migrants indeed
migrated to western European countries before the Arab spring, Libya and
North Africa were their main destinations. Also, existing migration control
mechanisms between Libya and Italy prevented West African and sub-Saha-
ran economic migrants from irregularly crossing the Mediterranean Sea on a
large scale. On a special note, the discuss shows that irregular migration only
became a crisis after the NATO-Libya intervention because the intervention
created a security vacuum that exacerbated irregular migration crisis among
west African youths. Overall, while it is indeed true that economic condi-
tions in west African (African countries) are key contributing factors, the
‘temple run’ irregular migration only became possible due to the security
vacuum in Libya.

How Has Temple Run Affected Participant from West Africa?

‘Temple run” migrants face series of challenges in their bid to migrate.
These include but not limited to exploitation, forced labour, being abando-
ned in the desert, kidnapping, rape, disappearance, and death (Yuen 2020;
Nissling and Murphy-Teixidor 2020, as quoted in IOM 2020). In a similar
study, Sattler and ccok, found “that the most frequently reported challenges were
financial issues, hunger or thirst, and no shelter,” (p.137). Additionally (4 out of
9) admitted having been capture by Tuareg bandits (in the Saharan desert)
for ransom. This had tremendous health and financial implications. IOM’s
Missing Migrants Project has also provided a record of about 11287 dead
and missing migrants in Africa for the period of 2014-2021 (IOM Missing
Migrants” Project, paragraph 1). (See Figure 1 below).
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FIGURE 1. DEATHS DURING MIGRATION RECORDED SINCE 2014,
BY REGION OF INCIDENT 2014-2021

Source: IOM Missing Migrants” Project.

Migrants” preparation to migrate also inflicted heavy financial burden
on their relatives. Based on interview accounts of two female unsuccessful
temple run migrants on the British Broadcasting Cooperation assignment
program, they admitted to having stolen huge sum of money from their
parents. These were other people’s business funds. For instance, UFM-8 in
responding to a question regarding how she funded her trip answered that:

“That day my mother was not home. She had just gone out while I went inside
and to my amazement saw a black plastic full of money. It was a little over one thou-
sand United States dollars. I just took the money and immediately left.”

The money had been given to her money by neighbors as part of a lo-
cal microfinance scheme. Since she couldn’t refund the money, she had to
relocate to a different city to escape her neighbors” trouble. For UFM-9, the
money she stole from her mother was a business money previously given
to UFM-9’s mother by her sister to buy some clothes to be sold. The money
belonged to UFM-9’s aunty. She responded that

“The money I took was given to my mother to buy some clothes so that my aunty
could sell them. Ever since I took that money, my aunt’s business collapsed. It also
heavily affected her relationship with my mother,” UFM-9. The discourse above
shows that while temple run participants experienced personal challenges
during their journeys, the process also had multiplier effects on their relati-
ves.
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Conclusion

While irregular migration across the Mediterranean Sea existed among
West and sub-Saharan Africans before the Arab spring, a sharp increase oc-
curred (notably ‘temple run’) and destinations changed after the NATO in-
tervention in Libya. This study examined the rationale for the increase and
the nexus between the increase (temple run) and the NATO-Libya interven-
tion. The discourse above shows that while west African economic migrants
indeed migrated to western European countries before the Arab spring (both
irregularly and regularly), Libya and North Africa were their main desti-
nations. Also, existing migration control mechanisms between Libya and
Italy, prevented West African and sub-Saharan economic migrants from ir-
regularly crossing the Mediterranean Sea on a large scale. On a special note,
the discuss shows that irregular migration (temple run) only became a crisis
among West African youths after the NATO-Libya intervention because, the
intervention created a security vacuum that exacerbated irregular migration
among west African youths. Overall, while it is indeed true that economic
conditions in West (sub-Saharan) African countries are key contributing fac-
tors, the “temple run’ irregular migration crisis only became possible due to
the security vacuum created by the NATO intervention in Libya. This study
therefore concludes that future interventions must be carefully evaluated to
prevent major unforeseen consequences. A major limitation of this study is
the unavailability of sufficient data on the subject under examination. This is
probably because temple run is a relatively new phenomenon. The primary
data sample is also very small. A larger sample would have further enriched
the discourse.
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PAKISTAN CHINA RELATIONSHIP: CPEC AND BEYOND

Haad AKMAL

Abstract

A brief historical evolution of the Pakistan China relationship is presented in
this paper. Also, present status of that relationship is discussed with a special
emphasis on China Pakistan Economic Corridor (CPEC), a part of the China
One Belt One Road Initiative. The long-term and short-term effects of CPEC
on the economy of Pakistan are analyzed. Moreover, analysis on technology
transfer from China to Pakistan is also highlighted. Lastly the future impact
of this relationship is also explored.

Keywords: Pakistan-Chine Relations, Economy, Economic Corridor, One Belt
One Road
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PAKISTAN CiN iLiSKiSi: CPEC VE OTESI

Oz

Bu yazida Pakistan Cin iliskisinin kisa bir tarihsel gelisimi sunulmaktadir.
Ayrica, bu iliskinin mevcut durumu, Cin Tek Kusak Tek Yol Girisimi'nin bir
pargasi olan Cin Pakistan Ekonomik Koridoru'na (CPEC) 6zel bir vurgu yapi-
larak tartisiimaktadir. CPEC’in Pakistan ekonomisi tizerindeki uzun vadeli ve
kisa vadeli etkileri analiz edilmektedir. Ayrica, Cin’den Pakistan’a teknoloji
transferine iliskin analizler de vurgulanmaktadir. Son olarak, bu iliskinin ge-
lecekteki etkisi de arastirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Pakistan-Cin Iliskileri, Ekonomi, Ekonomik Koridor, Bir
Kusak Bir Yol
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Introduction:

Pakistan China Relations are based on the commonalities between both
the countries. Pakistan and China have a long history of friendship and co-
operation. The two nations share close ties in many spheres of life including
economy, and security/defense. Both the countries have been cooperating
with each other for decades to strengthen their relationship further. Pakistan
became the first Muslim country to recognize China in 1950.

Pakistan played a pivotal role in normalizing ties between China and
USA. Pakistan facilitated the secret visit of Henry Kissinger (former US Sec-
retary of State) to China in 1971, that ultimately led to the beginning of rela-
tionship of USA and China. The level of secrecy of that visit was so intense
that even the then Pakistani President Yahya Khan relied only on a two-
man team of his top diplomats, former Foreign Secretary Sultan Moham-
med Khan and former Pakistani Ambassador to the US, Agha Hilaly. Even
Kissinger was said to have overstayed his tour of Pakistan on the pretext of
having a stomachache. This visit led to a formal meeting between Richard
Nixon and Zhou Enlai (a year later in 1972).

Both countries were involved in the construction of the Karakoram
Highway (with a maximum elevation of 4,714 m). Karakoram Highway
(constructed between 1968 - 1978), often considered a technological marvel,
connects Pakistan and China. China has supported peaceful nuclear energy
programs of Pakistan beginning by providing assistance in the 300 MW nuc-
lear power plant (Cashma - 1) in 1999. From 2006 onwards, there is a Free
Trade Agreement (FTA) between both countries. China Pakistan (CP)-FTA
phase 1 was proposed (negotiations began) in 2005, was later signed in 2006,
and finally enforced in 2007.

The main aim of FTA phase 1 was to provide easy access to both markets
for commerce chambers of both countries. But Pakistan had a trade deficit of
35% with China. This resulted in some frustration for the Pakistani traders.
Phase 1 was concluded in 2012. However, to better balance out the trade vo-
lume between both countries, CP-FTA phase 2 was proposed (negotiations
began) in 2013, signed in 2019. Ultimately enforced in 2020. Due to the efforts
of the Imran Khan led government, China agreed to open those field of its
markets that were demanded by the Pakistani trading community. FTA pha-
se 2 is scheduled to be concluded in 2024.

After the 1990s, USA suspended all military assistance to Pakistan due
to the USA Pressler Amendment (Pressler Amendment was formulated to
counter potential Pakistani plans for a nuclear weapon). That lead to a new
age in the Pakistan China relation when the avenue of military cooperation
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was explored between the two countries. One successful example of tech-
nology transfer to Pakistan is the PAC JF-17 Thunder / CAC FC-1 Xiaolong
aircraft, developed jointly by the Pakistan Aeronautical Complex (PAC) and
the Chengdu Aircraft Corporation (CAC) of China.

JE Thunder is a lightweight, single-engine, fourth-generation multi-role
combat aircraft. 58 % production phase (and final phase) is done in Pakistan.
The 17 in JF - 17 (Joint Fighter) means that it is a successor to F16, according
to Pakistan’s vision.

The Chinese government has always supported Pakistan’s stance on
Kashmir issue. In return, Pakistan also supports the Chinese One China Po-
licy, Chinese stance on Tibet and supports Chinese claim of the South China
Sea (nine-dash line). The long, stable, and illustrious relationship between
the two countries can be summarized by eloquent statements from leaders
of the respective countries:

“Our relationship is time tested and timeless; it transcends the normal precepts
of inter-state relations and has withstood the vicissitudes of regional and global de-
velopments. The grand celebrations to mark the 70th anniversary of our diplomatic
ties last year helped in injecting a new vigor and vitality to our friendship.”

Mr. Imran Khan (former Prime Minister of Pakistan), 2022.

“When I was young, I heard many touching stories about Pakistan and the fri-
endship between our two countries. To name just a few, I learned that the Pakistani
people were working hard to build their beautiful country, and that Pakistan opened
an air corridor for China to reach out to the world and supported China in restoring
its lawful seat in the United Nations. The stories have left me with a deep impressi-
on. I look forward to my upcoming state visit to Pakistan.”

Mr. Xi Jinping (President of China), 2015.

CPEC Overview:

China Pakistan Economic Corridor (CPEC) is a part of China’s One Belt,
One Road / Belt and Road Initiative (BRI). It connects Mainland China to the
21st Century Maritime Silk Road (MSR). It was proposed in April 2015, du-
ring the visit of Premier Xi Jinping to Pakistan. CPEC is an ambitious project
that has been in the making for a few years. Official work started in 2016.
Phase 1 is almost complete.

Work on Phase 2 was started in 2020. There was a delay in the progress
of CPEC due to political instability in Pakistan. The project will provide be-
nefits to both Pakistan and China by providing much needed infrastructure
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investment that will spur economic growth in Pakistan as well as provide
fast and easy access to the Middle Eastern oil rich countries for China.

CPEC will create a network of roads, railways, and ports that will con-
nect Kashgar (in western Xinjiang), to Gwadar Port (in southern Pakistan).
The project will create jobs in both Xinjiang province (a comparatively less
rich province) in China and Pakistan. CPEC will also help to resolve Pakis-
tan’s chronic energy crisis, would provide upgradations to the old mass
transit and cargo systems.

As with all mega projects, there are several risks associated with CPEC.
These include the possibility that the projects will not be completed on time,
that it will be too expensive in the long term, it can become an alleged debt
trap for Pakistan and that it will not benefit the poorest populations in eit-
her country. However, if CPEC is successful, it will have a profound impact
on both countries and will serve as a model for future bilateral cooperation.

There are 283 total projects in CPEC, a brief overview of those are as
follows (many of the listed projects are in the Lol (letter of Intent) stage):

» 187 Energy projects (powerplants, extensions/upgradations).
* 1 Pipeline project.

* 1 Dry port project.

* 7 Railway projects.

* 76 Road projects.

* 9 Seaport projects.

+ 2 Transmission (power) line projects.

The flagship project in CPEC is the Gwadar seaport. The China Overseas
Port Holding Company began construction on the $2 billion Gwadar Special
Economic Zone in 2016. China has planned to model Gwadar after Shenzhen
(first of the special economic zones of China).

By setting up Special Economic Zones with a focus on energy generation
in Pakistan. China is expected to invest 1.153 billion USD into Gwadar. The
Gwadar Smart City Master Plan 2017 - 2050 envisions Gwadar to be a mo-
dern city, an international trade hub and a tourist resort. Gwadar is a natural
deep seaport. This Gwadar project alone will create 40,000 jobs. There is also
a plan to establish 300 different factories in this city. Gwadar is part of the
long-term goals of CPEC.

Full completion of CPEC could decrease the power shortfall in Pakistan’s
energy sector. In this sector 9 projects have been successfully completed that
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have added a total of 5,520 MW to the Pakistan National Grid. These comple-
ted energy projects include Wind Farms, Solar Park, and Coal Power Plants.
Furthermore, a 900 km long high voltage transmission line project was also
completed that increased the capacity to 4,000 MW. Additionally, 6 more
energy related projects are under construction, which when completed will
add an additional total of 3,870 MW to the national grid. These under cons-
truction projects have 2 hydropower projects as well.

Incentive for Pakistan in CPEC:

Pakistan is a developing country with a troubled past filled with military
dictatorships and corrupt civilian governments that has hampered exponen-
tial growth in the 60s. Pakistan has 25.26 billion USD exports (2020) as com-
pared the large 43.86 billion USD imports (2020), thus the trade balance is at
-18.6 billion USD (2020).

Furthermore, Pakistan has an FDI inflow of 2.23 billion USD (2019). The
unemployment rate in Pakistan is 4.65% (2020). Pakistan needs to promote
local industries as well as look for international markets to increase its ex-
ports. CPEC can be instrumental in utilizing and potentially uplifting local
industries like cement manufacturing, roadworks, telecommunications, and
energy sector.

Moreover, due to the politically motivated stance of the FATF by inclu-
ding Pakistan in the grey list has discouraged the foreign investment. So,
CPEC can be a potential tool to avoid FATF restrictions by bringing invest-
ments into Pakistan. CPEC itself is a huge contender for providing long term
FDI to Pakistan.

CPEC can help Pakistan achieve a sustainable growth. The direct impact
of CPEC on Pakistan is the 46 billion USD direct Chinese investment that
will also lead to 1.5% additional growth rate.

The indirect impact of that would be incremental private sector invest-
ment that will ultimately increase the GDP in increments. CPEC will create
jobs in three levels, first level will focus on the jobs related to the transport
of goods across the CPEC route (via road and via railway). Second level of
jobs will be related to the development of infrastructure (particularly energy
sector).

Third level of jobs will be related to the service providers that will bene-
fit from the route crossing from their region. If CPEC is fully utilized than
a GDP growth rate of 6-7% is expected. With a fully implemented CPEC,
Pakistan would become a trade transit between Central Asia, China, and
Middle East.
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Indian investments in Chahbahar port in Iran is a concern for Pakistan.
As it directly opposes the Gwadar port in Pakistan. Chahbahar is only 170
km away from Gwadar. Pakistan accused India of cross border terrorism in
a statement by Ambassador Munir Akram, the Permanent Representative of
Pakistan to the United Nations, in 2021.

However, recently China and Iran have finalized investment deal of 400
billion USD over 25 years and have also proposed Iran to join the CPEC by
linking Chahbahar with Gwadar. This can limit anti Pakistan centric Indian
involvement in Iran.

Incentive for China in CPEC:

Although China is an economically stable country, CPEC would benefit
China as well. Especially for Xinjiang. As the poverty rate was 19.4% in 2014.
If CPEC is fully functional than Xinjiang would serve as the new hub for all
the Chinese trade utilizing the CPEC.

This would uplift the living standard of the locals in that area as well as
reduce the poverty rate over there. Furthermore, new influx of trade would
provide more opportunities to the locals thus reducing their “feeling of be-
ing neglected” by the center.

China is the second, after USA, biggest user of oil. It imports one third
of its oil. Almost half, 47%, of that crude oil is imported from the Gulf. Tra-
ditionally the current route for oil import from the Middle East to China is
via sea (entering the Chinese international waters via South China Sea). That
maritime route is 12,900 Km. In terms of economics this is a long route that
is costly.

CPEC can provide an alternate route that is only 2,000 Km. Estimates
show that CPEC can reduce the cost of transportation of goods upto 75%,
and the transportation time is reduced upto 85%. That can be a huge game
changer for Chinese economy.

Moreover, the traditional maritime route is unstable due to the regional
disputes of the South China Sea. At any point in time, China could face a
blockade as the nine-dash line is a disputed region among multiple coun-
tries. Especially Taiwan, backed by the USA, is keen on limiting freedom of
movement of Chinese vessels in that region. Moreover, QUAD (Quadrila-
teral Security Dialogue between USA, Japan, Australia, and India) has also
been formed to tacitly contain the rise of Chinese supremacy in the region.
So, to avoid a war of attrition, in a potential confrontation, CPEC can provide
China a fast and reliable ground route to the Gulf oil exporters.
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Conclusion:

The relationship between Pakistan and China, often dubbed as Iron Brot-
hers, is quite straightforward. It is based on mutual respect. Keeping in view
the old traditions, it can be assumed that this relationship will grow even
stronger, especially after the completion of CPEC. How

ever, Pakistan China relationship is usually focused on a state-to-state
level. It will be even more beneficial if this relationship trickles down to per-
son-to-person level as well. More student exchange programs should be ini-
tiated. Although there is a technology transfer between the two countries,
this transfer can be increased by including more sectors. Pakistan can follow
China’s example on elevating population above the poverty line.

Considering the geostrategic importance of CPEC, it would be better to
include neighboring countries in CPEC instead of alienating them to the po-
int that they become outright hostile to CPEC. With the isolation of the new
regime in Afghanistan by the majority of the international community, Afg-
hanistan is on the brink of a humanitarian crisis. Afghanistan needs trade to
overcome the pending crisis. Afghanistan’s geostrategic position can allow
Central Asian countries to join CPEC as well. That will be mutually benefi-
cial for all countries involved in CPEC. Especially the land locked countries
in Central Asia can use CPEC to access warm waters. Iran is under chronic
sanctions mode by the West.

Their plan to use Chahbahar as an alternative to Gwadar did not come
into full fruition due to lack of interest by India (originally a joint venture by
India and Iran). Iran needs to access Chinese market for the much techno-
logical goods. Whereas China can also benefit from it by accessing the huge
Iranian oil reserves.

In lieu of the global change in powers, old blocs are losing their worth
and new blocs are on the rise. With the huge game changing economic bene-
tits of CPEC, a new regional bloc can be considered between China, Pakistan,
Iran and Afghanistan.

Considering the huge Indian market, India can also be included in CPEC;
however, under certain conditions. As Pakistan has recently put forward ac-
cusations against India involvement in destabilizing CPEC projects via fun-
ded local proxies. If India stops this aggression and hostility towards CPEC
then India can also be included in CPEC.

The Phase 2 of CPEC should not be delayed. Pakistan stakeholders should
make sure to bring political stability in the country so that Chinese firms
can easily do investments under the banner of CPEC. Along with the road
infrastructure of CPEC, railways should be modernized in Pakistan with in-
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ternational standards so that direct link can be made with the railway tracks
of China. Main Line (ML-1) between North and South Pakistan is currently
scheduled to be upgraded under CPEC, however due to the initial corona
pandemic and the Chinese lack of interest in this ML-1 project (due to the
recent political instability in Pakistan) has led to a halt in this project. This is
unfortunate, as trains are better suited to transport cargo economically over
large distances as compared to trucks. Pakistan needs to expedite the work
on all the projects in CPEC.

The delay in CPEC projects will be a burden on Pakistan rather than
beneficial. All stakeholders in Pakistan need to be on one page regarding
CPEC, as it is a game changer that can get rid of many chronic problems of
Pakistan. The next decade of Pakistan China relations should include more
projects to be added to CPEC. A new joint security agreement should be
made between the two, with a special emphasis on the security of all the
assets involved in CPEC.

BIBLIOGRAPHY:

Ministry of Foreign Affairs Government of Pakistan, “Pakistan and China
Diplomatic Relations”, See: https://mofa.gov.pk/pakistan-and-china-
diplomatic-relations/

Imran Khan, “China-Pakistan relations a journey of friendship: Pakista-
ni PM”, Global Times, Jan 28, 2022. See: https:/ /www.globaltimes.cn/
page/202201/1250163.shtml

World Bank, “Pakistan”, World Development Indicators See: https:/ /da-
tabank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=BX.KLT.DINV.
CD.WD&country=PAK

“Gwadar Smart City Master Plan”, PMS Pakistan, See: https:/ / pmsconnect.
pk/wp-content/uploads/Gwadar-Master-Map-2050.pdf

N. Nurmuhammedov, “China-Pakistan Economic Corridor and Its Geostra-
tegic Importance In Terms of Belt And Road Initiative”, Afro Eurasian
Studies Journal, Volume 6, Issue 1&2, pp.34-64, 2017.

S. Goulard, “Iran and the CPEC”, See: https:/ /www.oboreurope.com/en/
iran-cpec/

M. T Safdar, and J. Zabin, “What Does the China-Iran Deal Mean for the
China-Pakistan Economic Corridor?”, The Diplomat, August 14, 2020.
See: https:/ /thediplomat.com/2020/08 /what-does-the-china-iran-deal-
mean-for-the-china-pakistan-economic-corridor/

89



R. Yisheng, “The Truth and Nature of Xinjiang-related Issues”, Chinese Am-
bassador to Liberia, April 2021. See: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_
eng/wjb_663304/zwijg_66 5342/zwbd_665378/202104/t20210409_916
9608.html#:~:text=As%200f %20the %20end %200f,all % 20completely %20
eradicated %20absolute %20poverty.

China FTA Network, “China Pakistan FTA”, Ministry of Commerce PRC.
See: http:/ /fta.mofcom.gov.cn/ topic/enpakistan.shtml

Dawn Report, “Kissinger recognises Pakistan’s role in establishing China-
US ties”, March 22, 2021. See: https:/ /www.dawn.com/news/1613819.

U. Mohammad, “Mapping the China Pakistan Economic Corridor”, Recon-
necting Asia, October 04, 2017. See: https:/ /reconasia.csis.org/mapping-
the-china-pakistan-economic-corridor/

CPEC Authority, “China Pakistan Economic Corridor Maps”, Ministry of
Planning, Development and Special Initiatives, Government of Pakistan.
See: http:/ /cpec.gov.pk/maps

CPEC Authority, “China Pakistan Economic Projects Progress Update”, Mi-

nistry of Planning, Development and Special Initiatives, Government of
Pakistan. See: http:/ /cpec.gov.pk/progress-update

M. Akram, “Measures to eliminate International Terrorism”, United Nati-
ons, 2021. See: https:/ /www.un.org/en/ ga/sixth/76/pdfs/statements/
int_terrorism/02mtg_pakistan.pdf

Consulate General of PRC in Karachi, “Bilateral Relations”. See: https://
www.mfa.gov.cn/ce/cgkr/ /eng/zbgx/t263901.htm

A. Siddiqui, “The Implications of Deepening Economic Ties Between Pa-
kistan, China”, VOA News, 2022. See: https://www.voanews.com/a/
the-implications-of-deepening-economic-ties-between-pakistan-chi-
na-/6443711.html

K. Mahmood, “Pakistan-China Relations: All-Weather Strategic Cooperative
Partnership”, Institute of Strategic Studies, Islamabad (ISSI). See: http:/ /
issi.org.pk/wp-content/uploads/2015/04/Doc-42.pdf

R. Zeb, “Pakistan-China Relations: Where They Go from Here?”, UNISCI
Discussion Papers, 2012. See: https:/ /www.researchgate.net/ publicati-
on/272645548_Pakistan-China_Relations_Where_They_Go_from_Here

A. Rafig, “Forging a new path for Pakistan-China relations”, East Asia Fo-
rum, 2022. See: https://www.eastasiaforum.org/2022/06/03/forging-
a-new-path-for-pakistan-china-relations/

90

APP, “Construction of industrial free zone in Gwadar begins”, Tribune Pa-
kistan, 2016. See: https:/ /tribune.com.pk/story/1126021/ gwadar-deve-
lopment-industrial-free-zone-construction-begins

CPEC Authority, “Energy Projects Under CPEC”, Ministry of Planning, De-
velopment and Special Initiatives, Government of Pakistan. See: http://

cpec.gov.pk/energy

91






INTERNATIONAL NEWS AND SRILANKAN MEDIA

Hasan THASLIM

Abstract

Sri Lankan Media give more attention on the local news as the demand in Sri
Lanka for the local news is higher. Even though Sri Lankan media are giv-
ing attention on the on the international content such as: economy, political
conflicts, sports and etc. Because a state can’t survive without a connection
among other states in globalized world.

Because of globalization, people are in need to understand how the world
politics and economy is functioning. Therefore, the local media are gradually
giving attention to telecast international news. The level of attention is not
enough because of the limitation to access the international context with the
lack of resources that local media process with them.

The increase of Internet acess among many citizens of Sri Lanka and the high
literacy rate in Sri Lanka help people to consume both local and international
news from multiple sources easily.

Keywords: News, Media, Globalization, local &International, Journalism, Re-
porting
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ULUSLARARASIHABERLER VE SRi LANKA MEDYASI

Oz

Sri Lanka medyasi yerel haberlere daha fazla 6nem veriyor ¢tinki Sri Lan-
ka’da yerel haberlere talep daha fazla. Her ne kadar Sri Lanka medyasi eko-
nomi, siyasi gatismalar, spor vb. gibi uluslararasi iceriklere dikkat ¢ekse de.

Ciuinkt kiiresellesen diinyada bir devlet diger devletler arasinda baglant1 ol-
madan yasayamaz.

Kiiresellesme nedeniyle, insanlar diinya siyasetinin ve ekonomisinin nasil is-
ledigini anlamaya ihtiya¢ duyuyorlar. Bu nedenle, yerel medya yavas yavas
uluslararas1 haberlerin yaymlanmasina dikkat ¢ekiyor. Yerel medyanin on-
larla birlikte isledigi kaynaklarin eksikligi ile uluslararasi baglama erisimin
smirli olmasi nedeniyle dikkat diizeyi yeterli degildir.

Bircok Sri Lanka vatandasi arasinda Internet erisiminin artmasi ve Sri Lan-
ka’daki ytiksek okuryazarlik orani, insanlarin hem yerel hem de uluslararas:
haberleri birden ¢ok kaynaktan kolayca tiiketmelerine yardimci oluyor.

Anahtar Kelimeler: Haber, Medya, Kiiresellesme, yerel ve uluslararasi, Ga-
zetecilik, Habercilik
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INTRODUCTION

News is information about current events. This may be provided through
many different media: word of mouth, printing, postal systems, broadcas-
ting, electronic communication, or through the testimony of observers and
witnesses to events.! It is that part of communication that keeps us informed
of the changing events, issues, and characters in the world outside. Though
it may be interesting or even entertaining, the foremost value of news is as a
utility to empower the informed.

Before the printing press was invented, word of mouth was the primary
source of news. Eventually, News industry was created in 1835; the Agen-
ce Havas was the world’s first news agency. But this transmission of news
was highly unreliable and died out with the invention of the printing press.
Newspapers (and to a lesser extent, magazines) have always been the pri-
mary medium of journalists since the 18th century, radio and television in
the 20th century, and the Internet in the 21st century.?

The technology has given a number of ways to improve the way of wor-
king. Unlike TV networks, which can check their ratings regularly, newspa-
pers never had that privilege. People could only see circulation as a whole.
Even if one wrote a really great article, there was no way to know how many
users read it. But with digital, the metrics were much clearer. Nowadays, pe-
ople share the analyzed data with the newsroom, so they know which pieces
performed well and which ones didn’t. Going digital has helped localities
break through certain barriers, including geographic barriers.

Both, the Local news media and International news media are trying the-
ir level best to satisfy people through giving the correct news as much as
possible. But, when the news is spread from one to another, rumors are be-
ing added to it. Sri Lankan Medjia is no more an exception. In this article, I
will be focusing on the topic ‘International News and Sri Lankan Media’ to
emphasize how Sri Lankan media is handling and conveying the Internatio-
nal News to its citizen. *

1 Saman Kelegama - Gamani Corea, Economic Policy in Sri Lanka: Issues and Debates (SAGE,
2004); Nagendra V. Chowdary, Sri Lankan Economy: An Introduction (ICFAI University
Press, 2005).

2 BBC News, “Sri Lanka Profile - Media” (January 8, 2019), sec. South Asia; Sanjana Hatto-
tuwa, “Media and Conflict in Sri Lanka,” Media Asia 30/ (January 1, 2003), 169-176.

3 Meera Srinivasan, “Sri Lanka’s Media Clarification Reveals Two Recent Defence Pacts
with India,” The Hindu (March 29, 2022), sec. International; “Sri Lanka: Electronic Media
Authority Being Considered,” web page, Library of Congress, Washington, D.C. 20540 USA
(Accessed May 17, 2022).\ \ uc0\ \ u8221{} {\\i{}The Hindu} (March 29, 2022
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HOW LOCAL MEDIA COVERS INTERNATIONAL NEWS AND
IS THE IMPOR-TANCE THEY GIVE TO INTERNATIONAL NEWS
ENOUGH?

Public around the world consume all types of news, but they are most in-
terested in news which are close to them. Comparatively, local news media
gives less time duration to International News. (e.g., if the news is telecasted
for 30minutes, the news media channels take just few minutes to talk about the
international content.) Instead, they mainly focus on local news as the types
of news people follow closely varies by age and education level. In roughly
half of the countries surveyed, those ages 50 and older are more likely to
give attention to news about their hometown, province or country than are
younger people.

Thus, the professionals and the researchers only get to know internatio-
nal news with purpose. An overwhelming majority follows national news
closely including a median of who do so very closely.

Thus, breaking news does not come equally like local news. Especial-
ly community level media do not cover or give importance to international
news. They mainly focus on a specific group of people in specific areas. Pe-
ople have things in common, including language and knowledge. Therefore,
the local media always try to bring those things together when telecasting
news.*

COMPARISON BETWEEN SRILANKAN LOCAL MEDIA AND OT-
HER COUNTRY LOCAL MEDIA

Sri Lanka’s media divide along language and ethnic lines. Privately-ow-
ned networks have major share of the TV audience. They often engage in
political debate and criticize government policies. At the peak of civil war,
Sri Lanka was one of the world’s most dangerous places for journalists. The
control over media ownership is a major concern and has the potential to
undermine pluralism and impartiality.

The following are some of the active local media in Sri Lanka,
1. Daily News - state-owned media in English language.

2. TheIsland - Private media in English language

4 Agence France-Presse, “Sri Lanka President to Name New PM as Unrest Simmers amid
Economic Crisis,” The Guardian (May 12, 2022), sec. World news; Larry Elliott - Larry El-
liott Economics editor, “Sri Lanka Is the First Domino to Fall in the Face of a Global Debt
Crisis,” The Guardian (May 9, 2022), sec. World news.
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Daily Mirror - Private media in English language
Dinamina - State owned media in Sinhala language
Lankadeepa - Private media in Sinhala language
Lakbima - Private media in Sinhala language

Uthayan - Private media (Jaffna based) in Tamil language

© N oo v B~ W

Virakesari - Private media in Tamil language

Each one of the above mentioned local media act differently according
to the content of the local or International news. (e.g., some local media give
more priority to the news based on racism, some other pressure on economic crisis,
environmental issues and etc.’)

Comparatively in The United States, there are many local media inclu-
ding newspapers. Nearly 1700 daily papers are relatively small and circu-
lated regionally. They are privately owned. Broadcast media are also com-
mercial but operate with government license, with three networks supplying
most news to locally owned affiliates. (e.g., ‘New York Times” do what it takes
to cover a story if it's important. New York Times’ foreign news mainly fulfil-
Is readers” expectations including the news coverage of business, domestic
politics, sports, science and culture, as well as expanding audio and video
reports.)

Nigeria’s local news media are mostly in English because of the continu-
ing dominance of the colonial heritage whereas some weeklies are publis-
hed/telecasted in local languages. All media are government - owned and
supervised by national corporations. The newspapers selected including the
‘Daily Times” a partly owned by the government. It tends to follow an inde-
pendent line when publishing both local and international news.®

Australian media are a mixture of national, state and local systems with
increasing concentration of ownership. There are two national daily papers,
while state dailies have a mainly intra-state circulation. The Australian broa-
dcasting commercial radio and TV stations also operate. The media sampled
were ‘The Australian” a national daily which gives detailed idea about inter-
national news comparatively.

5 Meera Srinivasan, “Sri Lanka Daily The Island Halts Weekend Edition amid Economic
Crisis,” The Hindu (March 25, 2022), sec. International; BBC News, “Sri Lanka Profile -
Media”; “Sri Lanka.”

6  Agence France-Presse, “Sri Lanka Blocks Social Media to Contain Economic Protests,”
VOA (Accessed May 17, 2022).
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So, in simple terms, the International channels like Al-Jazeera, TRT World
and BBC and some famous newspapers like; The World Street Journal, Peop-
le’s Daily, Daily Mail, USA Today, Daily Mirror, Day Telegraph and many
other work on to publish local news of each and every countries including
Sri Lanka. Thus, the local media’s barriers like manpower, equipment and
less media related knowledge are being a major issue when publishing both
local and International news to the local people.”

IMPLICATIONS OF INTERNATIONAL NEWS IN SRI LANKAN
MEDIA

Most of the Sri Lankans still turn to television and radio for news. But di-
gital media use is on the rise and media users are devising their own strate-
gies to separate facts from fake news. Broadcast media, especially television,
is where most Sri Lankans get their news and current information - a new
country-wide study of media audiences has revealed.®

Publishing the International News in Sri Lankan media has many impacts.

1. Impacts on Culture

- When the local media bring any positive culture through foreign
news that can impact the local context positively. (e.g., Succeeded non-violent
campaigns in the history, anti-apartheid movement, humanitarian acts that have
been happening around the world and inspirational stories)

- When the local media bring any negative culture through foreign
news that can impact the local context negatively. (e.g., perpetrators who at-
tacked the churches and hotels on Easter Sunday in 2019 mentioned that it was a
revenge attack for the Christ —church Mosque attack in New Zealand, International
propaganda to portrait Islamophobia in Muslim community and etc.)

2. Impacts on Sports

- Sports culture becomes familiar to all the countries through interna-
tional sports news.

When International sports are highlighted in local news media, certain
positive impacts take place. (e.g., healthy active lifestyle is being promoted,
sport’s values are being showcased, certain sports become more fashionable,

7  Hattotuwa, “Media and Conflict in Sri Lanka.”
8  “Freedom of the Press in Sri Lanka,” Wikipedia, February 16, 2022.
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sports get a high status in society, local spectators are being educated throu-
gh analysis and etc.)

- When local news media telecast certain sports news, negative impa-
cts like; intruding on performer’s privacy, undermining people’s confidence
and careers, undermining officials and their decisions, editing coverage whi-
ch is incomplete and biased, inciting distrust and prejudice between groups,
reinforcing inequalities by limiting coverage to traditional sports or social
groups under-representing women'’s, black and minority ethnic and disabi-
lity sports takes place.

3. Impacts on Economy

- Local media can market international products. Therefore, the local
people can consume the products that affect their health.

- A stressful situation is created when the local media focus on the
negatives of the international economy, as people respond more strongly to
negative information than to positive information.

- The state of the economy of a country at moment becomes especially
newsworthy once it differs from the previous state of the economy.

4. Impacts on Globalization and International Opportunities

- If the Sri Lankan media publish International News on their plat-
form, the local public can learn the international context and that will help
them to learn international politics, economy and other general knowledge
related things too. So, citizens can be connected globally.

- International opportunities can be brought to Sri Lanka through local
media. (e.g., scholarship offers for studies and job opportunities)

- If the local media bring international news to the local context, that
will help the people who are planning to have business tours to other coun-
tries, immigrations, tourism and etc. Thus, they can have a clear picture in
advance.’

5. Impacts on Politics

- If the local media publish any analysis on the economic policy, by
comparing with the developed and other developing countries, the local citi-

9 Srinivasan, “Sri Lanka Daily The Island Halts Weekend Edition amid Economic Crisis.”

99



zen can gain knowledge of the international economic policy that to compa-
re the local government policy in order to hold the government accountable
on policies."

- Local News media can manipulate, or they may not publish any con-
tent that may be against the state/government, if the media is favorable to
the government.

6. Impacts on Education

- The widespread local media coverage brings international educati-
on to the forefront, and it spurs policy discussions on topics such as skilled
immigration, student recruitment, national scholarship programs and the
impact on higher education around the world.

- When the local media channels focus on the International educatio-
nal news, people in third world countries including Sri Lankan government
get new ideas to implement digitalized education system locally.

7. Impacts on Health

- During the first two waves of Covid19 pandemic, through internati-
onal news, local media covered how foreign professionals, doctors and sci-
entists talked about the health safety measures and other necessary actions
which need to be taken to prevent the spread of Novel corona virus. Mean-
time, the people in Sri Lanka also started implementing what was shared,
though it’s an International News.

- There was a negative impact too. As the news was in English, majo-
rity of uneducated people in Sri Lanka were affected and they couldn’t get
the message properly. The local media couldn’t convey it to the people from
all age categories. As a result, a group of people were negligent."

8. Social Impact

When local media focus on international news, there are both positive
and negative impacts in all the fields as discussed. Job opportunities incre-
ase locally when international news is shared through local media. People

10 Kelegama - Corea, Economic Policy in Sri Lanka; “Sri Lanka Has Made Progress but Faces
Formidable Challenges in 2017,” South Asia@LSE (blog), January 3, 2017.

11 Weltbankgruppe, Sri Lanka Development Update 2021: Economic and Poverty Impact of CO-
VID-19 (World Bank, 2021); “Tours in Sri Lanka | Pearl Lanka,” August 7, 2013.
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learn about the existing opportunities to develop themselves to the next le-
vel. Further, culture also develops than having a primitive or conservative
culture like before and the characters improve to meet the local demands.

Certain local media bring foreign cultural issues to show a group of com-
munity as terrorists in Sri Lanka. Muslims can be stated as a good example
for this. Muslims in Sri Lanka are mostly treated as terrorists considering
their dress code, culture and the way some groups like ISIS function in fore-
ign countries.

Moreover, when local media cover international events/festivals like
Holy festival, we too get a chance to learn about it though we cannot expe-
rience and do not have a detailed idea. Local people sometimes try to find
negative role models through foreign/International news.

CONCLUSION

In most of the liberal democracies, international news plays a significant
role. People are more interested in what is going on in foreign countries.
Most of the people want to know about the current events in the far corners
of the world.

Most news readers or viewers require high-quality, comprehensive in-
formation to measure the effects of world news in any country’s politics.
Various news such as foreign terrorism, environment, sports and politics
are disseminated in many local newspapers. The most influential local news
media or publications cover current events that demonstrate how the world
changes and improves our lives in the same time.

Though there are both benefits and negatives in publishing international
news in local Sri Lankan media, comparatively benefits are higher. Because,
being updated on international news is the only way to local people from
all ages to know what happens in the world as everything is globally inter-
connected already. Thus, the local media should give more priority for in-
ternational context in future in order to reach the news to people from every
corner of the world.
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BATI BALKANDA KiMLIiK CATISMASI VE BARIS
DIPLOMASISININ ETKisi

Hasan THASLIM"

Oz

Kadim Balkanlar, Avrupa topraklarinda bircok medeniyet ve kiiltiir, tarih
boyunca giic dengesi - baris ve savas arasindaki kutuplasma ile boliinmiistiir.
Bolge tilkeleri giintimiizde ge¢gmis zaman degerleri ve XX'inci ytizyilin son
on yilindaki tecriibeleri nedeniyle XXI. yiizyila akiyor. Ozellikle yiizyilda
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin dagilmasi, birka¢ yil sonra
savasin patlak vermesi, ¢atismalarin uzun siire devam edeceginin gosterge-
siydi. Savastan 6nce Sirplar devlette cogunluktu ve hitkmetme hakkina sahip
olduklarmi iddia ettiler, ancak Bati-Hirvatlar ve Slovenlerden ve Giiney-Ar-
navutlar da muhalefet ¢izgisinde 1srar ettiler. 1970-80'lerde kitlesel 6grenci
protestolarinin artmasi nedeniyle, Yugoslav Halk Ordusu diizeni yeniden
saglamaya ve tiniversite binalarini kontrol etmeye calissa da isyan1 durdur-
maya yetmedi ciinkii isyan hizla diger devletlere ve azinliklara yayildi. Ne
yazik ki siire¢ 1974 Yugoslavya Anayasasi ile hizland: ve ilk olarak Arnavut-
lar sonra diger milletleri yani herkesi Sirplarin ayrimcilik politikalariyla kars:
karsiya birakti. Baris ortamu bir siireligine kesintiye ugradi. Arabuluculuk
diplomasisi Bat1 diinyas: tarafindan yirttiildii ve bu durum 2000'li yillara
kadar devam etti. Su anda bile NATO Baris Giicii (UNMIK, UNPROFOR,
KFOR, vb.) gorev basindadir. Gruplar iginde, “din gruplar1” bu bolgede aktif
olarak yer almistir. Bu calismada bu kapsamda yapilan faaliyetler eldeki bilg-
iler 1s181nda arastirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bat1 Balkanlar, Kimlik, Baris - Catisma, Anlasma, Baris,
Diplomasi, Bat1 Balkan, Azinlik Haklar, Tiirkce, Bosnakea, Sirpga, Hirvat, Ar-
navutca, Macarca, Uluslararasi, Bolgesel.

*

Ankara Universitesi, Uluslararas: iliskiler Yiiksek Lisans
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IDENTITY CONFLICT INTHE WESTERN BALKANS AND

THE IMPACT OF THE PEACE DIPLOMACY

Abstract

In this ancient European lands many civilizations and cultures has been di-
vided by balance of power - polarization between peace and war dilemma
throughout the history.Regional countries nowadays because of the past time
values and experiences it is not able to adapt the XXI. centuries flow, espe-
cially the last decade of XX. century the dissolution of Socialist Federal Re-
public of Yugoslavia, after some years later the outbreak of war, it was the
indication that the clashes will continue for a long time period. Before the war
Serbs was the majority in the state and claimed as the rightful to rule over,
but from West-Croatians and Slovenes and from South- Albanians insisted in
oppositionary line. In the 1970-80’s because of the growing of the mass stu-
dent protests, the Yugoslav People’s Army although tried to restore the order
and control the university buildings it wasn’t enough to stop the rebellion
as it was spreading rapidly to other states as minorities in the federal state.
Unfortunately the process was fastened with the 1974 Constitution of Yugos-
lavia and primary, Albanians then the other nationalities would face the disc-
rimination policies also, with marking everyone as Serbs. Situation of peace,
was cut off for some time, however mediatorship diplomacy was conducted
by western world and this situation will go on till 2000’s, Even now NATO
Peacekeeping Force is active on duty (UNMIK, UNPROFOR, KFOR, etc.). As
other groups also Religion groups has taken place actively in this region. In
this study, the activities carried out in this context will be investigated in the
light of the available information.

Keywords: Western Balkans, Identity, Peace - Conflict, Agreement, Peace,
Diplomacy, Western Balkan, Minority Rights, Turkish, Bosnian, Serbian, Cro-
at, Albanian, Hungarian, International, Regional.
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Arastirmanin Amaci

Konu genis menseli bir konu oldugu icin ilk olarak Balkan yarimadasin-
daki kimlikleri, beklenti ve konjoktiirtinden bahsedecegiz, siyasi ve iktisadi
verilere goz atarak bu bolgede sosyo-ekonomik hayat, okuma-yazma diizeyi
ve iilkeler arasi iliskileri ne durumda ve nasil yonlendigine veya kimler tara-
findan yonlendirildigine ve gelecekte olasi bir bolgesel biittinlesme/ parca-
lanma olup olmayacag1 hakkinda bilgi toplamaya calisacagiz.

Balkanlarda Niifus ve Kimlik Olgusu

Bulgaristan vatandaslari niifus sayiminin ilk etabinda elektronik ortamda
islemleri yaptirabiliyordu. Nitekim bu yoldan yaklasik 3 milyon kisi sayil-
mis oldu. Internet ortamini tercih etmeyenler ise klasik yontemle sayildi. 28
Subat’ta Bulgaristan'in niifus sayimu fiilen sona ermis oldu. Bulgaristan’daki
niifus saymmin kesin olmayan ilk sonuglari, bu tilkenin nifusunun son 10
yilda 600 bin civarinda azaldigina isaret ediyor. Bat1 Balkan tilkelerinin pren-
sipte bu y1lin Nisan ayinda neredeyse es anli bir niifus sayim gergeklestir-
mesi gerekiyordu. Ancak maddi sikintilar1 gerekce gosteren Sirbistan, niifus
sayimini Ekim 2011’e erteledi. Arnavutluk ise 8 May1s 2011’de diizenlenme-
si planlanan yerel secimler icin yapilan hazirliklar ytiziinden, Nisan ayinda
niifus sayimini gerceklestiremeyecegini duyurdu. Diger taraftan Makedon-
ya hiiktimetinin iktidar ortaklarindan Demokratik Buttinlesme Birligi (BDI),
tilkedeki siyasi durumun niifus sayiminin bagka bir tarihe ertelenmesini ge-
rektirdigini savunuyor.

Bat1 Balkan {ilkelerinden Bosna-Hersek’te bu yil icinde niifus sayimimin
yapilip yapilmayacag belirsizligini koruyor. Bu konuda Bosna-Hersek’teki
taraflar uzun stiredir anlasmaya varamiyor. Bosnali Sirplar, 1 Eyliil 2011 ta-
rihine kadar Bosna-Hersek’te niifus sayimi gerceklestirilemezse, kendi enti-
teleri olan Sirp Cumhuriyeti'nde bunu tek baslarina yapacaklarini soylayor.
Ancak AB, Bosna-Hersek'in sadece bir kisminda degil iilkenin tamaminda
niifus sayiminin yapilmasi {izerinde 1srar ediyor.

1992-1995 yillar1 arasinda Bosna-Hersek'i terk edenlerden yaklasik 500
bininin yabanc tilkelerde kalmaya devam ettikleri, bunlarin icinden ytizde
80’inin ise bulunduklari tilkelerde kalic1 bir sekilde yerlestikleri tahmin edi-
liyor. Bu ytizden Bosnak liderler niifus sayiminda herkesin “Bosnali” olarak
sayilmasini, konusulan dilin, etnik ve dini kimligin ise dikkate alinmamasin1
istiyor. Bosnali Sirplar ve Hirvatlar ise boyle bir oneriye kars: ¢ikiyor. Du-
rum boyle olunca, Bosna-Hersek'te politikacilar niifus saymmi konusunda bir
anlasmaya varamiyor.'

1 Tiurbedar. (2011).
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Tiirk- Miisliiman / Yerliler - Hristiyan

Bu topraklarda insanlar1 halenn Avrupa’nin hizina ulasamamanin bir di-
ger gostergesi de hala Miisltiman kesimin birer Ttirk olarak goriilmesidir ve
Balkanlarmn hakiki din goriisti Hristiyanlik oldugunu savunan bir ¢cogunlu-
gun halen var olduguna sahitlik ediyoruz.

Etnik grup sadece diger etnik gruplara gore fark gostermemektedir, ken-
di icinden de farklar1 vardir. Bu farklar sive, adetler, giysi, folklor bazinda
kendilerini gostermektedirler. Millet, daha 6nce verdigimiz drnekler gibi tek
sive secip milli dil yaratmak gibi uygulamalariyla bu farklar1 bir dereceye
kadar azaltmaya calisir, ancak bu farklar tamamiyla yok olmuyorlar. Dar
anlamada etnik grubun icinde bulunan bu gruplara etnik alt grup adi veril-
mektedir. Etnik alt grubun etnik gruba donusum sureci neoetnisite olarak
adlandirilmaktadir.? Eger bir alt grubun tiyeleri genis gruptan ziyade bulun-
duklar alt gruba daha biiyiik onem veriyorlarsa o zaman yeni etnik grubun
olusum sureci s6z konusudur.

Bu stire¢ gogebe ya da daglik yerlerde yasayan topluluklar aras1 zayif
iletisim nedeniyle kendini gostermektedir. Slavlar daha 6nceden bir etnik
grup olup VI. ytizyildan beri Balkanlari istila ederken birgok alt gruba ayir-
mislardir ve zamanla birbirinden uzak yerlesen bu gruplar yeni etnik gruba
dontismiuslerdir. Bu gruplarin gene birbirine benzeyen ¢ok taraflari vardi ve
burada bulunan ¢ok sayida eski etnik gruplara gére homojenlik gosteriyor-
lard1. Bir etnik grubun homojen olmasinin heterojen olmasina gore dnceligi
vardir. Balkanlara gelen Slavlarin kiiltiirel seviyesi burada yasayan eski et-
nik gruplara gore diistik oldugu halde homojenlik dolayisiyla bu gruplar
asimile etmeyi basarmislardir. Daglik yerlerde yasayan gruplar ise asimilas-
yondan kurtulmuslardir. Bunun 6rnegi Sirbistan ve Makedonya’da yasayan
Vlasilerdir.

Eger 1970’lerde Sirp, Hirvat, Sloven, Bosnak, Karadag ve Makedonla-
rin ¢ogu kendilerini Yugoslav olarak gorseydi o zaman Yugoslav bir millet,
Sirplar, Hirvatlar ve digerler etnik alt grup olurlardi. Bugiin de alevlenen
Karadag'daki millet tartismasi de bu gercevede alinabilir. Tek bir etnik kim-
lik vardir ve bu baglamada Karadaglilar ayn1 zamanda Sirp olamazlar. Aksi
halde Sirp milletin bir alt grubu olurlar. Yoksa Karadaghlar XIX. ytizyildan
itibaren ortaya ¢ikan milliyet ilkesi nedeniyle kendilerini Sirplarla 6zdesles-
tirmeye basladilar.® Milliyet ilkesi 1827’de liberal goruslu iktisatci Fredrik
List tarafindan ortaya atilmist1 ve 1880’e kadar gecerliligini korumustu. Bu
gortise gore ancak belli bir niifus ve toprak genisligi olan halklar millet olma

2 44a.g. e.s.52-53
3 a.g.e,sb58
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hakkimni kazaniyorlardi. Bu baglamda da Osmanli imparatorlugundan ba-
gimsizlik elde eden kiigiik bagimsiz devletlere olumsuz ¢agrisim uyandi-
ran” Balkanlasma” sozctugu tuiretilmisti.*

Anthony Smith milletlerin ¢cogunu belirli bir etnik toplulugun devami
olarak gormektedir. Kolektif isim, ortak soy miti, paylasilan tarihsel amilar,
ortak kiiltiir, anavatana duyulan bag, dayanisma duygusu her etnik toplu-
lugun alt1 temel 6zelligidir. Etnik topluluklar birlesme ve boliinme yoluyla
olusuyorlar ve onlarin millete donusum surecini baslatan etkenler yatay ve
dikey topluluklardan yola ¢ikarak agiklanabilir. Yatay etnik topluluklar ge-
nelde aristokratlar ve din adamlarindan olusan topluluklardir. Burada yeni
kurulan buirokratik devlet orta ve alt siniflar1 kendi btinyesine katmustir, va-
tandaslik haklar1 daha fazla sayida insana taninmis, devletin merkez yapisi
gliclenmis, din ise Reform hareketleriyle gerilemistir. 1ngiltere, Fransa, Isvec
ve Ispanya gibi Batili devletler bunun 6rnegidir. Dikey etnik topluluklar hal-
ka ait topluluklardir.

Burada etnik grup genelde boyunduruk altindadir ve toplumsal boliin-
meler kiiltiirel farkliliklarla desteklenmemektedir. Bu topluluklarin devam-
liligini saglayan kutsal kitaplar, mitler, din adamalarina duyulan saygidir.

Etnik topluluktan millete gecis déoneminde din, vatandaslik kavramina
dayali bir millet yaratilmasini zorlastirtyordu. Dolaysiyla bu gorevi aydinlar
tistlendi. Batili devlet modelleriyle ytizlesmek zorunda kalan aydinlar, ge-
leneklere geri donme ve modernlesme ya da gelenek ve Batili modeller ara-
sinda bir senteze ulasip, toplulugun eski tarihte altin cag1 olarak diistintilen
donemi tekrar canlandirma yolunda bir tepki gosterdiler.

Din ile milli baglar arasindaki baglar siki olabilir. Milliyetciligin dinle
gectikce 6zdeslesmesi Irlanda, Israil gibi 6rneklerde goziikebilir. Yahudilerin
1948’e kadar devleti olmadig1 halde millet olarak kalmalarmi din saglamis-
tir. Dini rittieller, semboller ortak kolektif pratikleri temsil ederler. Hirvatlar
Sirplarla ayni dili paylastiklar: halde onlar1 kesin ayiran Katolik dinidir. Ho-
bsbawm, devlet bir dini topluluga ayr1 bir milliyet olarak davranirsa eninde
sonunda o topluluk kendisini milliyet olarak hisseder goriistindedir. Buna
ornek olarak Bosnali Miisliimanlar: vermektedir.® Eski Yugoslavya’'da 1968
anayasasi ile Bosnal1 Miisliimanlar millet statiisti kazanmustir. Sirf bu neden-
den dolay1 bu kadar kisa surede Bognaklarda milliyet bilinci olusmasi gorii-
stntin kabul edilemeyecegi goriistindeyim. Bunun kokenlerini daha eski bir
tarihte arastirmak lazim. Ciinkii Bosnaklarda tarihi boyunca Hirvat ve Sirp

4  Eric Hobsbawm, 1780’den Gunumuze Milletler ve Milliyetcilik, Program, Mit, Gerceklik,
Ayrmty, 2. basim, 1995, s. 48-49.

5 Ozkirimly, a. g. e., s. 206-209.

6 Hobsbawm, a. g. e, s. 92.
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baskilarina kars1 bir tepki gormek miimkiin. Nasilsa Hayes’in verdigi bir tr-
nekte “Polonyalilar batidaki Almanlara ve dogudaki Ortodoks Ruslara kars:
milli farkliliklarinin devaminin teminatini Katolik’te buldularsa’ ayni tarzda
Bosnaklar bunu ilk once bogomilizm\ de, daha sonra ise Islam’da buldular
(burada milli yerine etnik farkliliklar terimi daha uygun olur). Etnik koken
ortak koken ve soyla baglantilidir. ” Akrabalik” ile “kan” temel nitelik olarak
alindigindan etnik milliyetcilik bakimindan biiytik 6neme sahiptir.

Insanlar arasinda fiziksel farkliliklar “biz” ve “onlar” ayrrimi yaratilma-
sma ve pekistirilmesine sebep olmaktadir. XX. ytizyilda bir irkin bagka bir
irk tizere sadece fizikse degil entelekttiel tistiinltigii oldugu gibi diistinceler
ortaya ¢ikt1. Aslinda ilk irkcilik teori Fransiz ihtilalinden hemen sonra ortaya
cikmisti. Fransiz tarihgisi Augustin Thierr’ye gore Fransiz ihtilali Franklar ve
Galoroman 1rki arasinda ¢ikan catismalardan dolay1 ortaya ¢ikmustir.

Franklar germen kokenli ve Fransiz eliti temsil ediyorlardi. Galoroman-
lar genelde toprak isletmesi ve ticaretle ugrasiyorlardir. Boylece Fransiz ih-
tilali birinci sinifin obur iki sinifla olan miicadelesini ifade etmektedir. Bu te-
oriden sonra bircok 1rkci teori daha tiretilmisti. Diinyaya herhalde Nazilerin
teorisi en taninan wrkgi teoridir. On milliyetcilik doneminde koklii bir etnik
farkliligin milliyetcilik hareketine dontisttigiine pek 6rnek bulunmamakta-
dir. Bu nedenle etnik farkliliklar modern milliyetciligin dogusunda pek fazla
rol oynamamustir.

Dil ve din balkanlarda etnik bilincin devaminin saglanmasinda dnemli
etkenlerdir. Osmanli déneminde halk, dine gore siniflandiriliyordu, bu ne-
denle de Sirp milleti, Ortodoks din ve dil kriterine gore kendi kimligini ifade
ediyordu. Birinci kritere gore “Ortodoksluk oldugu her yerde Sirplar”, ikin-
cisine gore "Sirplar her yerde ve hepsi” anlayisi, “milli alan1” birinci durum-
da dogu giineye -Makedonlar, ikinci durumda ise batiya-Hirvat ve Bosnak-
lar1 katarak genisletmektedirler.®

Miroslav Hroch, bir milli hareketin basarili sekilde sona erisine kadar ti¢
yapisal evre ongormektedir: birinci A evresi, etnik grubun dili, kiilttirel-top-
lumsal 6zellikleri kesfedip gruba yayilir; ikinci B evresi, milli bilinci uyan-
dirma ve millet yaratma projesine kitlesel destek saglamaya calisir; C evresi
ise, etnik grubun ¢ogunlugu milli kimliklerine sahip ¢ikmaya basladig1 za-
man gergeklesir. Bu goriise gore B evresi Hirvatistan 1830, Slovenya 1840, C
evresi ise anayasal evrim gergeklestikten sonra, Hirvatistan 1880, Slovenya
1890’da gerceklesmis. Sirbistan, Bulgaristan ve Yunanistan’da milli hareket
hentiz sivil toplum ve anayasal diizen olmadan kitlesel destek kazanmus,

7 Hayes, a.g. e, s. 62.
8 Hobsbawm, a. g. e., s. 127.
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silahl1 ayaklanmalara yol agmis. Baskici rejimlerin altinda olan etnik toplu-
lugun liderlerinin siyasi deneyimi olmadigindan genelde milliyetci soyleme
basvurmaktadirlar.’

Bat1 Balkanda Baris ve Catisma

“SON TANGO”

1990 Diinya Basketbol Sampiyonasi, yer Arjantin... Yugoslav Basketbol Milli
Takim, kadrosundaki farkli etnik kokenli oyuncularla birlikte biiyiik bir basariya
imza atyor ve diinya sampiyonu oluyordu. Magin sona ermesi ile birlikte tiim ta-
kim, kenetlenmis bir sekilde basarilarimin tadimi ¢ikariyordu. O sirada seyircilerden
biri elinde Hirvat bayrag: ile birlikte parkeye inip oyuncularin arasina karigt. Sirp
asilly iinlii oyuncu Vlade Divac, sinirli bir sekilde taraftarin elindeki bayrag: ald:.
Divac’a gére bu zafer sadece Hirvatlarin veya Sirplarin degildi, zafer Yugoslav-
ya'mndr. Yillar sonra olayla ilgili goriisii sorulan Divac: “O giin orada Sirp bayrag:
da olsa aymsim yapardim,” dedi.1990 Arjantin Diinya Basketbol Sampiyonasi, sa-
dece Yugoslavya'min son diinya sampiyonluguna degil; ayni zamanda tilke i¢i etnik
kokenli rahatsizliklarin disa vurulmasina sahne olmustu. O maca sahit olanlar; Ar-
jantin’de Yugoslavya'nin son tangosunu oynadigini nereden bileceklerdi ki?™

Catisma Yillar1

1990 sonrasinda Balkan tilkelerinin i¢ ve dis politikasini etkileyen en te-
mel ve en yaygin olgu milliyetciligin ytikselise gecisi olmustur. Bu yiikselis
kacinilmaz olarak beraberinde catismalar: dogurdu. Ciinkt farkl etnik, kiil-
tuirel ve dinsel topluluklarin i¢ ice yasadigy; siyasal sinirlar ile etnik, kiilttirel
ve dinsel smirlarin ¢akismadigy; etnik, kiiltiirel ve dinsel agidan son dere-
ce heterojen bir 6zellik tasiyan Balkanlar cografyasinda milliyetci soylem
ve siyaset tarih boyunca ¢atismalara/savaslara neden olmustur. Sosyalizm
sonras! yeni ulus-devletlerin insa edilmesi, kapitalizmin yeniden yapilandi-
rilmasi, bu siireg igerisinde artan iktisadi geliskiler ve yoksulluk, 1990’1 y1l-
larda Balkanlar cografyasinda milliyetciligin yiikselisindeki baslica etmenler
olmustur."

9  Ozkirmly, a. g. e. s. 185-190.

10 Erdem Eren, Balkanizasyon Siirecinde Devletlesme, Yaymlanmis Yiiksek Lisans tezi, Anka-
ra, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2012.

11 Caner. Sancaktar, ” Avrupa Birligi ve Balkanlar”’, 14.06.2006, http:/ /www.tasam.org/ tr-
TR/Icerik/400/avrupa_birligi_ve_balkanlar (Erisim Tarihi: 14.May1s 2016)
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Catismanin Nedeni? Sirp ve Hirvat Milliyetciligi!

Yugoslavya ilk olarak 1. Diinya Savasi sonunda 1918 tarihinde “Sirp,
Hirvat ve Sloven Krallig1” olarak kuruldu. Sirp Kral Aleksander 1929 yilinda
parlamentoyu dagztti, yeni bir anayasa hazirlandi ve devletin ismi Yugoslav-
ya Krallig1 olarak degistirildi. 1929 sonrasinda devlet yonetiminde Sirplarin
pozisyonu giiclendi, Hirvat ve Sloven partilerin rejime yonelik muhalefetleri
sertlesti ve iilke politik istikrarsizliga stirtikledi. Politik agidan istikrarsiz,
ekonomik agidan zayif ve de sosyo-Kkiiltiirel acidan son derece kirilgan olan
Yugoslavya Kralligi, varligini ancak 2. Diinya Savasi'na kadar devam ettire-
bildi. Krallik, Almanya'nin liderligindeki fasist ordular (Alman, italyan, Ma-
car, Bulgar, Arnavut ordulari) tarafindan Nisan 1941’ de isgal edildi. Boylece
Yugoslavya Krallig: fiilen sona erdi.*?

“OTEKI” etnik ve dinsel gruplara mensup kisilere yonelik organize ay-
rimcilik ve siddet uygulayan asir1 milliyetcilik, Balkanlar’da 1980-2000 done-
minde ytikselise gecti. Bu yillarda bolgede asir1 milliyetciligi doguran temel
nedenler issizligin artmasi, yoksullugu yayginlasmasi, belirsizlik-giivensiz-
lik ortaminin gelismesi ve politik liderlerin milliyetci soylemleri oldu. Din-
kilise, anti-komiinizm diistincesi ve yabanci diismanlig1 ise asir1 milliyetgi-
ligi besleyip biiytittii. Balkan tilkelerindeki asir1 milliyetcilerin nihai hedefi
kendi buytik ve gtiglii kapitalist ulus-devletlerini kurmak idi. Bu nihai amaca
ulasmak igin “6teki” etnik ve dinsel gruplara yonelik uygulanan yontemler
ise asimilasyon, zorla gog ettirme, dislama ve soykirim oldu. Bu yontemler
kacinilmaz olarak silahli catismalara/savaslara, sivil toplumun ve politika-
nin etnik ve dinsel temelde parcalanmasina ve halklar/devletler arasinda
glivensizligin ve diismanligin artmasina yol agti.

Balkanlar’da asir1 milliyetcilik 2000 sonrasinda gerilemeye basladi. Gii-
niimtizde asir1 milliyetgiligin 1980°li ve 1990’1 yillara oranla daha zayif ve
etkisiz olmasi tiim Balkan devletleri ve halklar1 i¢in olumlu bir gelismedir.
Fakat asir1 milliyetgilik, Balkan {tilkelerinde hentiz tam olarak yenilgiye ug-
ratilmis degildir. Meclislerde, hiikiimetlerde, gesitli devlet kurumlarinda ve
makamlarinda asir1 milliyetci partiler ve politikacilar halen mevcuttur ve
1980-2000 donemindeki kadar olmaza da halen etkilidir. Ayrica Balkan {il-
kelerinde asir1 milliyetci basin-yayin organlari ile asir1 milliyetgi sivil kuru-
luslar da gtintimtizde faaliyet halindedir ve sivil toplum {tizerinde etkilidir.”

12 Caner. Sancaktar, "’ 1980 Sonras1 Yugoslavya’da Sirp ve Hirvat Milliyetciligi”, 25.04.2008,
http:/ /www.tasam.org/tr-TR/Icerik/3711/1980_sonrasi_yugoslavyada_sirp_ve_hir-
vat_milliyetciligi (Erisim Tarihi: 14 May1s 2016)

13 Caner. Sancaktar, “ Balkanlar'da Asir1 Milliyetgilik - 4: Asir1 Milliyetciligin Sonuglar1”,
08.12.2010,  http://www.tasam.ory/tr-TR/Icerik/1352/balkanlarda_asiri_milliyetcilik_-_4_asi-
ri_milliyetciligin_sonuclari (Erisim Tarihi: 14 Mayis 2016)
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Baris Yillar

Bat1 Balkanlar bolgesinde barisin 1995 Dayton Anlasmast ile tesis edildi-
gi distintiltirse, gecen 20 yilda sadece Hirvatistan AB’ye dahil olabilmistir.
Hirvatistan'in miizakere stireci 2005’ ten 2013’e tam 8 y1l stirm{istiir. Balkan-
lar’da tiyelik muizdkerelerine baslamaya hazir iki iilke Kuzey Makedonya
ve Arnavutluktur; Bugiinlerde AB’de bu iki tilkeyle aldirisa almasa da AB
tilkeleri gecen yil Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile tiyelik konusunda
miizakerelere baslanmasi konusunda uzlastya varmisti.

Iki tilkenin tyelik stirecinin ayr1 olarak ele almabilecegini belirten Var-
helyi, “Kuzey Makedonya ile Bulgaristan arasindaki anlasmazliklardan do-
lay1 baz1 zorluklarla karsilasiyoruz, bu ytizden Arnavutluk ile miizakerele-
rin devami konusunu degerlendirmemiz gerekiyor” dedi.'* Varhelyi, “Bu
siyasi uzlasi, Bat1 Balkanlara da giiclii ve agik bir mesaj gonderiyor: Gelece-
giniz AB’de.” degerlendirmesinde bulunmustu.

2019 yilinda ekimde diizenlenen AB Liderler Zirvesi'nde Fransanin
onctltigtinde Danimarka ve Hollanda gibi tilkeler, Kuzey Makedonya ve
Arnavutluk ile tiyelik miizakerelerinin agilmasma kars: ¢ikmusti. Kaldr ki
Fransa bu yil itibariyle ele aldigit AB donem baskanliginda ¢nceligini bol-
gede artan Tiirkiye etkisini kirmak amaciyla bu iki Balkan tilkesini AB tiye-
si olarak gormekten ve ya iiyeliklerine olumlu bakmaktan baska alternatifi
yolu olmadigin1 anlamistir. Bu nedenle AB Komisyonu gegen yil, miizakere
stirecinin ontinti agmak icin genisleme kurallarinda baz: degisikliklere git-
mistir."”” Nitekim Avrupa Komisyonu 2003 Selanik Zirvesi'nde Balkanlar'in
geleceginin AB icinde oldugunu ilan etmek suretiyle Balkan tilkelerine birlik
tiyesi olacaklarina dair s6z vermistir. Bu sozii yerine getirmeme hakki olma-
dig1 gibi stirtincemede birakmaya da hakk: yoktur. Zira Balkan tilkelerinin
calisma boyunca dile getirilen bazi sorunlar1 AB veya uluslararasi toplumun
ekonomik ve siyasi yardimi olmadan tek baslarina asabilmeleri s6z konusu
degildir. Ayrica Balkanlar’da, bilhassa Sirbistan ve Bosna-Hersek Sirp Cum-
huriyeti (Republika Sirpska)’nde Rusya’nin AB’ye bir alternatif olduguna
inanan cevreler her zaman olmustur.

Dinler aras1 Diyalog

Balkanlarda son on alt1 yilda ise bir dinler aras1 diyalogdan soz etmek
pekte miimkiin sayilmaz. Ctinkii aradaki baz1 muglak durumlar buna engel

14 Deutsche Welle Tiirkge, https:/ /tr.euronews.com/2021/05/07 / arnavutluk-un-ab-uyeli-
gi-icin-muzakereleri-kuzey-makedonya-dan-ayr-devam-edebilir, 18.10.2019

15 Sandor Zsiros, Euronews, ” Arnavutluk’un AB tiyeligi i¢in miizakereleri Kuzey Make-
donya’dan ayr1 devam edebilir”’,07.05.2021
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olmaktadir, 6rnegin; Sirp ve Makedon Kiliselerinin aralarindaki tanima so-
runu veya Hirvat - Sirp patrikhanelerinin birbirlerine kétii atifta bulunma-
lar1, vs. Hiikiimetler arasi ise bunun daha olumlu gectigini s6ylemek miim-
kiindiir. Ozellikle: Makedonya - Arnavutluk hiikiimeti arasindaki anlasma
sonucu; Arnavutluk’ta Makedon azinlig1 olan bazi1 bolgelerde ayricaliklar ve
Makedonya’da yasayan Arnavut aziliga hiikiimet yonetiminde ayricalikla-
rin verilmesi (Ohri Cerceve Antlasmas1 2001) gibi durumlardan bahsetmek
miimkiin. Ancak bu durumun uzun 6miirlt olmamas: maalesef hiikiimet-
lerin ahde vefa ilkesini pek te ¢cok uygulamamasindan kaynakl bir durum,
ozellikle 2015 Mayis ayinda Kumanovo olaylar1 ve ardindan takiben “Hag
- Kartal heykel krizi”” (Ocak-Subat 2016) bunun bir kanitidr.

Tiirkiye - Rusya Federasyonu Arasindaki Ucak Krizinin Bat1
Balkanlardaki Etkisi

24 Kasmm 2015 Sali giinti Ttirkiye, hava sahasini ihlal ettigi gerekcesiyle,
bir Rus savas ugagin1 Hatay, Yayladag1 bolgesinde (Suriye sinirinda) duistir-
miustiir. Bu olay, Soguk Savas doneminde farkli kamplarin parcasi olan ve
Suriye’de devam eden i¢ savas konusunda tamamen farkli noktalarda yer
alan Tiirkiye ve Rusya ilis-kilerinin belki de son asirdaki en biiytik krizle-
rinden birine déntismiistiir. Ozellikle bir NATO {iyesi olarak Tiirkiye nin
Rusya’ya ait bir savas ugagini diistirmesi, sembolik diizeyde Soguk Savas
doneminden kalma bazi séylem ve sembollerin de yeniden tiretilmesine yol
acmustir. Ctinkii NATO tiyesi bir tilke, ittifakin 66 yillik tarihinde ilk defa bir
Rus savas ugagimi dustirmustiir.®

Samorukov’a gore, Su-24’tin diistirtilmesinin ardindan Tiirkiye ile Rus-
ya'nin karsilikli suclamalari ve Rusya’nin yaptirim kararlar: bitecek gibi go-
riiniiyor. Ancak iki tilke de gerginligin ana kaynag: olan Suriye krizi konu-
sunda uzlasidan uzaklar ve bu durum gelecekte catismanin derinlesmesine
zemin saglayabilir. Ttuirkiye - Rusya anlasmazhigimmin derinligini bir yana
birakarak, iki tilkenin de bu soguklugu Balkanlar’a genisletmesini “zay1if
bir ihtimal” olarak degerlendiren Samorukov, son birkac yilda Balkanlar'in
Rusya agisindan onceligini kaybettigini, Ukrayna’daki olaylara ragmen
Rusya’nin bolgedeki biitiin biiytik projelerinin (6zellikle Giiney Akim ve
Turk Akimi boru hatlar1) uygulanamaz hale geldigini ifade etti. Devaminda
Samorukov, “Rusya, AB {ilkelerinden olusan bir kordonla bolgeden zaten
ayrildi ve Avrupa’nin bu kiiciik ve nispeten zayif kesimi Rusya i¢in ¢ok az
ekonomik 6nem tasidigini belirtirsek gercekci olmus oluruz. Ayrica Sirbis-
tan dahil bolge liderlerinin Rusya’nin hatir1 i¢in Bati ile iliskilerini tehlikeye
sokmak istemeyecegini tahmin etmek zor degil” diye konustu.

16 Ozliik, 2015:2
114

Avrupa kaynakli medyada son yillarda yapilan Erdogan karsit1 yayin-
lardan dolay1 Erdogan’a siipheyle bakan bir kesimin mevcut oldugunu,
bunlarin da yerlesmis algilarindan dolay1 meselede Tiirkiye'yi haksiz go-
rebileceklerini” soyleyen SETA Arastirmacist Mehmet Ugur Ekinci, “Turki-
ye’nin Balkanlar medyasinda giderek daha aktif rol aldigin, Tiirkiye’den bir
perspektifin de bolge medyasinda yerlesmesiyle Tiirkiye aleyhtar1 bakis ve
algilarin zamanla dengeleneceginin” altini ¢izdi."”

Oncesi ve Sonras1 Bat1 Balkanlarda Azinliklarin Durumu ve Kuzey
Makedonya Ornegi

Osmanli Sonrasi Balkanlarda Miisliimanlar

Osmanli sonras1 donemde Balkanlar’da yerlesik kalan Miisltiiman halk
uzun donem boyunca sistematik mezalime maruz kaldi. Justin McCarthy’nin
verilerine gore, Balkan Savaslar1 oncesinde, Arnavutluk hari¢ Osmanli'nin
Avrupa’daki boltimlerinden alinan topraklarda, 2.315.293 Miisliiman yasa-
maktaydi. Balkan Savaglar1 sonrasinda bu rakam ytizde 62 oraninda eksile-
rek, 1.445.179 e indi. Bu siirecte 632.408 Miisliiman o6ldii, 812.771’i ise Ana-
dolu’ya gog etti. Osmanli sonras1 donemde de Balkanlar’daki Miisliimanlar
zor donemler yasadi. Balkanlar’da yasanan krallik ve komiinizm dénemle-
rinde genel olarak Miisltimanlara hep stipheci bir gozle bakild, kendilerine
yabanct muamelesi yapildi.®® Donemden doneme ve iilkeden tilkeye degisen
dozlarda, mezalimin degisik boyutlar1 varligini hep stirdtirdi. ¥

Misliimanlara yonelik izlenen bu tiir politikalar, Balkanlar'in etnik ve
dini haritasini kokten degistirdi. Resmi rakamlara gore glintimiizde Balkan-
lar’daki Misliimanlarin toplam sayis1 yaklasik 8 milyon 250 bin civarinda-
dir. Bu rakam, bolgenin toplam niifusunun yiizde 12’sine karsilik geliyor.
Oysa Osmanli niifusuna iliskin kapsamli bir calisma yapan Kemal Karpat'a
gore, 19. ytizyilin ikinci yarisinda Miisliimanlarin Balkanlar’daki niifusa
orani yiizde 43’lere varmisti. Bu fark, bash basina, Balkanlar’daki Ttirk ve
Misliiman varliginin yok edilisinin incelenmesini gerektiriyor. Netice ola-
rak, Balkanlar'da yasanan savaslar, gogler ve degisen sinirlarin ardindan,
2011 niifus sayimlar: normalde bolgenin niifus yapist hakkinda daha gercek-
¢i tabloyu ortaya ¢ikartmasi gerekirdi. Ancak beklenen, bu niifus sayimlarin-
dan sonra da agiklanan resmi niifus rakamlarina itiraz edenlerin olacagidir.?

17 Seyyid Emin, “Tiirkiye - Rusya Krizini ve Balkanlara Olasi Etkisini Analistlere Sorduk”,
Timebalkan, (9 Aralik 2015).

18

19 Erhan.Tiirbedar, “Balkanlar'da Niifus Sayimlar: ve Kimlik Tartismasi”, http://www.
tepav.org.tr/upload/files/1300357213-6.Balkanlar___da_Nufus_Sayimlari_ve_Kimlik_
Tartismasi.pdf (Erisim Tarihi: 11 Mart 2011)

20 Tirbedar, 2011, sy.6.
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Avrupa’da “Islam ve Miisliimanlar” hakkinda bir proje Avrupa’daki
Miisliimanlarin entegrasyonu gevresindeki sorunlarin bilgi ve diistincesini
oldugu gibi Avrupa’nin Islam tilkeleri ile iliskilerini kamgcilamay1 amaglayan
Multi-cultural Europe programinin bir parcasi olarak 2003 yilinda olusturu-
luyordu. EPC ve KBF da Subat 2005’te Bat1 Balkanlar hakkinda bir isbirligi
baslatt: ve 2005 yilinda Balkanlar hakkinda gticlii bir odak ortaya koydular.
Bu 2006’da da boyle devam edecek. Bizim ugrasimiz Balkanlardaki farkl
politik, ekonomik, giivenlik ve cok kiiltiirliilitk meselelerinin onlarin Avru-
pa’ya entegrasyonu yolunda oldugu kadar Avrupa’nin bolgeye yonelik po-
litikalarinin tayin edilisinde de ehemmiyet arz eder. Miisliimanlarin Avrupa
toplumuna Avrupali diizeyde entegrasyonu meselesini belirlemek ve ugras-
mak kolay olmads; ¢tinkii bu konuya has Avrupali veya ulusal bir politika
yoktu. Avrupa’daki Misliimanlar ortak bir dini inanc1 paylasirken onlar gel-
dikleri tilkelerin cesitliligi, genel farkliliklar, dini pratiklerdeki varyasyonlar
ve politik bagliliklar sebebiyle milletler iistii toplum seklinde birlesmezler.

Son uluslararasi olaylar, 6zellikle 11 Eylul, Madrid, Londra, Paris, Briik-
sel terorist saldirilar1 sonrasi, Avrupa’daki bircok Miusltiman icin gelenek-
sel gerilimler yaratildi ve yanlhs anlamlar, hatali basmakalip kliseler yayilda.
Miisliman tilkelerdeki politik gelismeler de (Orta Dogu, Irak, Afganistan ve
Balkanlar) Avrupa’daki Miisliiman topluluklar hakkinda bir etkiye sahipti
ve Avrupa hiikiimetleri bu meseleye biiyiik 6ncelik verirler.?!

Balkan savaslari sirasindaki “Islami” kuvvetlerin transferi, 6zellikle
Bosna Hersek ve Arnavutluk’ta cihat savascilar1 ve egitim kamplariyla il-
gili bircok rapor Balkan tilkelerindeki islami radikalizm tehdidi hakkinda-
ki endiseleri ytikseltti. Bununla birlikte, bolgedeki savas sirasinda [ran’dan,
Afganistan’dan, Pakistan’dan, Suudi Arabistan’dan, Tiirkiye’den gelen an-
cak sonradan burada kalmayan sayisiz “miicahidin ardindan Balkanlardan
gelen tehdidin seviyesi azaldi. Ancak, Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova,
Sancak Giiney Sirbistan ve Makedonya Miisltiman toplumlar icin gelecek
beklentisi degiskenligini koruyor.?

Farkli Miisltiman toplumlari, Osmanl Imparatorlugu tarafindan yiirii-
tillen Islamlastirma siirecinden daha eski bir tarih koyarak ve simdi genis
Balkan bolgesinde kendilerini global Islam icinde yeniden uyarlayan nite-
likte 4 ana halkin varligiyla gosterilir: Arnavutlar, Miislimanlar/Bosnaklar,
Turkler ve Roma’lar. Batt Makedonya ve Giiney Kosova gibi baz1 bolgelerde
farkl birka¢ Miisliiman grup bir arada bulunur.?

21 Hasan, 2012, sy.475 .
22 Avrupal Islam’in Insasinda Balkanl Miisliimanlarin Rolii, Istanbul, Yakin Dogu Haber,
23 Avrupal Islam'in Insasinda Balkanl Miisliimanlarin Rolii, Istanbul, Yakin Dogu Haber,
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Balkanlarda Azinlik Haklar1 Ornek Ulkesi Olarak Kuzey Makedonya

Bu bolgedeki Tiirk Azinliklara yonelik politikasi genel olarak bir istikrar
igerisinde seyretmistir. Her ne kadar, Soguk Savas sartlari icerisinde Bulga-
ristan’daki Tiirk Azmlik ve Yugoslavya’daki Ttirk niifus ile iligskiler zaman
zaman kopsa da Tiirkiye buralardaki soydaslarina kars1 duyarsiz kalmamus;
miidahil olamamasina ragmen go¢ edenlere kapilarin1 agmistir. Yunanistan
ile iligkilerin 6zel durumundan dolay1 Bat1 Trakya’daki Tiirk Azinlik ise ya-
sadig1 bolgede Tiirkiye'nin yakin ve gticlii korumas: altinda bugtine kadar
varligin stirdiirebilmistir. Balkanlardaki Ttirk Azinliklarin ortak noktasi 20.
ytizyildin basindan bu yana ciddi siyasi baskilar altinda yasamalari; asimi-
lasyona maruz kalmalar1 ve goge zorlanmalaridir. Ancak, gerek bolgedeki
Ttrk topluluklarmin sabirli ve kararh tutumlari; gerekse de Ttirkiye nin soy-
daslarimna yonelik istikrarli ve korumaci politikalar: Balkanlarda bugiin hala
2 milyona yakin bir Turk Misliiman niifusun varligini mtimkiin kilmistir.
Bu niifus, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Sirbistan, Kosova, Makedonya
ve Karadag'da yasamaktadir. Ayrica, Kosova niifusunun neredeyse tama-
minin Miisliman oldugunu; Arnavutluk ve Bosna Hersek’in de bu ¢cembere
eklendigini var saydigimizda, Soguk Savas yillarindan az hasarl bir Balkan
politikasiyla bugtine gelen Tiirkiye'nin siyasi etki alaninin genisligi cok daha
iyi anlasilmaktadir.?*

Yunanistan Makedonyasindaki Slav Azinliklar ve Makedon Sorunu

Slav Makedonlarin Yunanistan’daki sorunlar1 Bat1 Trakya’daki Tuirklerle
bircok noktada benzerlik gostermektedir. Ozellikle Yugoslavya'nin parga-
lanmasiyla ve Makedonya Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla azinlik sorunlar1
daha da alevlenmistir. Yunanistan Makedonya’y1 bu isimle tanimayacagini
aciklayarak Bat1 tilkelerinden de kendisine destek aramuistir.

Yunan hiikiimeti “Makedon” sozctigiinii Kuzey Yunanistan’da yasayan
biitiin Yunan vatandaslarin1 tanimlayan cografi bir tabir olarak gormekte,
Yunanistan’daki Makedonlarin bir azinlik grubu olduguna iliskin iddialari
reddetmekte ve bu azinlik grubunu “Slav-Yunanlar” veya “cift dilliler” ola-
rak tanimlamaktadir.

Bati tilkelerinden 6zellikle ABD ve Kanada’dan Makedonya tarafina des-
tek verilmesiyle, Yunanistan acil ihtiya¢c maddeleri disinda Makedonya'ya
ambargo uygulamis ve Makedonya ekonomisi zor durumda kalmustir. Eko-

24 Hasan, 2012. Sy.5. ]

25 Hatipoglu Murat, “YUNANISTAN'DA TANINMAYAN AZINLIKLAR ARNAVUT-
LAR, MAKEDONLAR VE ULAHLAR. 9/18, Bilimsel Arastirmalar Serisi No. 4, ABTTF,
Haziran,2005
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nomik sikintilara giren Makedonya Cumhuriyeti uzlasma yolunu aramis ve
ismini FYROM(Former Yugoslav Republic Of Macedonia) olarak degistir-
mistir. Ayni zamanda Makedonya bayragi da s6z konusu degisimden payin
almustir.

Makedon Sorunu olarak ta bilinen 1991’den beri baslayan bu siireg
2019’da ¢oztime ulasabilecektir. Makedonya Sorunu, 19. ytizyilin sonlarin-
dan 21. ylizyilin baslarina kadar Balkanlar’in giineyindeki siyasete egemen
olan anlasmazlik. Baslangicta, Makedonya Sorunu Yunanistan, Bulgaristan
ve daha az bir 6lctide Sirbistan’, hangi devletin geleneksel olarak Makedon-
ya olarak adlandirilan bolgenin etnik, dilsel ve dini agidan farkli niifusuna
kendi ulusal kimligini empoze edebilecegi konusunda bir catismaya dahil
etti. Bu sekilde, her devlet Makedonya topraklarina sahip olmaya calist1.

Balkan Savasglari’'ndan (1912-13) sonra, Osmanli Imparatorlugu’nun bir
parcasi olan Makedonya'nin cografi alani bu ti¢ Balkan devleti arasinda bo-
ltindti. Makedonya'nin gitiney kismi Yunanistan'in bir parcas: oldu, kuzey
kisminin ¢ogu Sirbistan’in (daha sonra Sirp, Hirvat ve Sloven Kralligi'min
ve daha sonra Yugoslavya Krallig1'nin bir parcasi) ve kuzeydogudaki kiictik
bir bolge de Sirbistan’in bir parcasi oldu. Bulgaristan'mn bir parcasi. 1946’da
Makedonya Cumhuriyeti, Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin
alt1 kurucu cumhuriyetinden biri oldu ve Makedonya Sorunu ¢oziilmiis gibi
goriintiyordu.

Yillarca siiren miizakerelerin ardindan, Haziran 2018 de Makedon-
ya Basbakani Zoran Zaev ve Yunanistan Basbakani Aleksis Cipras, Make-
donya’nin hem yurticinde hem de uluslararas: alanda Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti olarak bilinecegi bir anlasmaya (daha sonra Prespa Anlasmasi
olarak anilacaktir) varildigini duyurdular. veya kisaca Kuzey Makedonya
(Makedonca: Severna Makedonija). Anlasmaya gore, Kuzey Makedonya nin
resmi dili “Makedonya dili” olurken, vatandaslarinin ¢cogunlugunun uyru-
gu “Makedonya/Kuzey Makedonya Cumhuriyeti vatandas1” olacakti. An-
lasma ayn1 zamanda iki {ilkenin “Makedonya” ve “Makedonya” terimlerini
farkl tarihlere, kiiltiirlere ve miraslara atifta bulunmak i¢in anladigini da
kabul etti. Baska bir deyisle, her tilke terimleri farkli anlamlarda kullana-
caktir. Daha spesifik olarak, iki tilke Makedon dilinin ve Makedonlarin tarih
ve kilttirtintin diger yonlerinin Yunanistan'in kuzey bolgesinin “eski Helen
uygarhig: tarihi, kiilttirti ve mirasiyla ilgili olmadig1” konusunda anlastilar.
Bu sekilde Yunanistan, Makedonlarin Biiytik [skender’in ve Yunanistan’'in
her zaman miinhasir ulusal mirasi olarak korudugu eski Makedonlarin gor-
kemlerine yonelik iddialarini kesin olarak reddetti.”

26 Danforth Loring, Jeff Wallenfeldt, Britannica, “Macedonian Question - Balkan His-
tory”’,14.03.2019
27 Danforth Loring, “Macedonian Question - Balkan History”, 14.03.2019
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Kuzey Makedonya’da Azinlik Haklar1

1963 anayasasinda ise azinlik ifadesi “kiictiltiici” oldugu gerekgesiyle
azmliklara “milliyetler” denilmistir. Ayrica bu anayasa ile Miisliimanlara
ulus statiistinii kazanmuslardir. Makedonya’daki azinlik haklarmin daha iyi
bir sekilde incelenmesi i¢in 6ncelikle Yugoslavya’ya bagl sosyalist bir tilke
olan Makedonya'nin o dénemlerdeki 1974 Anayasasini incelemekte yarari
vardir. Makedonya Sosyalist Cumhuriyeti'nde en son Anayasa 6rnegi 1974
anayasasidir. Yugoslavya’'da tiim {iilkelere ayr1 ¢ikartilan anayasalarin stip-
hesiz en 6nemlisi ve en tartisilani da 1974 anayasasidir. Bu anayasa, icerik
olarak diinyada bugtine kadar c¢ikartilan en uzun anayasa ¢rnegidir.

Ad1 gecen anayasada goziimiize garpan en ilging nokta burada yasayan-
larin {i¢ boltime ayrilmis olmasidir ki buna gore Makedonlar Ulus, Arna-
vutlar ve Tiirkler milliyet, digerleri ise etnik gruplar olarak ifade edilmis-
tir. 1991'de Makedonya'nin bagimsizligini ilan etmesiyle yeni bir anayasa
olusturulmustur. Bu anayasada “Makedonya Makedonlarindir” ibaresi yer
almig, tilkede yasayan hicbir azinliktan soz edilmemistir. Burada yasayan
azinliklarin var olan haklar1 da ellerinden alinmistir. Bu yeni anayasaya en
cok tepki Makedonya’daki en biiytik azinlik grubu olan Arnavutlardan gel-
mistir. Ntifusun %29 unu olusturan Arnavutlarin, haklarinin giderek azal-
masi, 6zellikle egitim alaninda kendi dillerinde yiiksek egitim grememeleri,

Arnavutlarin silahli catismaya baglatmalarina neden olmustur. Oncele-
ri Pristine Universitesi'nde anadilinde okuyabilen Makedonya Arnavutla-
r1, Yugoslavya'nin parcalanmasiyla olusturulan sinirlar itibariyle bu haktan
mahrum kalmislardir. Bu olaylardan sonra Makedonya’da i¢ savas baslamis
ve sonunda taraflarin anlagsmalariyla, Ohri Cerceve Anlasmas1 imzalanarak
baris ortami1 olusturulmustur.

Balkanlarda Barisin ve Istikrarin Onemi
Sorunlu Ulkeler
Kosova ve Bosna

Balkanlarda normallesmenin 6niindeki bir diger engel ise Kosova soru-
nu. 2008 yilinda bagimsizligini ilan eden ve bugiine degin 108 devlet tarafin-
dan taninan Kosova, halen Sirbistan anayasasina gore bu tilkenin bir pargast.
Kosova'nin bagimsizlig1 BM Giivenlik Konseyi tiyelerinden Rusya ve Cin'in
yanisira AB’den Ispanya, Yunanistan, Hirvatistan, Romanya gibi tilkelerce
hentiz taninmis degil. Bu sartlarda Balkanlarda bir kara delik gibi duran Ko-
sova'nin mevcut durumu vatandaslarmin hayatmi zorlastirdig ve disariya
goce zorladig1 gibi, bolgedeki etnik ihtilaflarin yatismasini da engelliyor. Bal-
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kanlarda alt1 tilkede yasayan Arnavutlar ile Sirplar arasindaki siyasi, sosyal
ve ekonomik iligkilerin gelismesi Kosova sorununun ¢éziilmesine dogrudan
bagli. Bu sorunun ¢oziilmesi icin Belgrad ve Pristine hiikiimetlerinin Nisan
2013’te imzaladiklar1 mutabakatin ardindan bazi teknik konularda isbirligi
adimlar1 atilmis olmakla beraber miizakereler oldukca yavas ilerliyor.”

1992’de savasin ¢ikmasinda biiyiik rol oynayan dislayici etnik milliyet-
cilik olgusu, giiniimiizde de Bosna-Hersek’in birinci meselesi. Ulkede tim
halklar1 kucaklayacak bir tist kimligin olusturulamamasi ciddi bir sikint1
yaratiyor. Ust kimligin olusumunu engelleyen nedenler arasinda, ilkedeki
egitim ve hukuk sistemi biiytik yer tutuyor.

Egitim sistemi, savas sonrasinda etnisite merkezli olarak yeniden yapilan-
dirildi. Esasen Bosnaklar, Hirvatlar ve Sirplar ayni dili konusuyorlar. Ama
farkli etnik gruplara mensup ¢ocuklar farkl: siflarda, farkli 6gretmenler ve
farkli ders kitaplariyla egitim gortiyorlar. Bu da farkhi kimliklerin daha da
percinlenmesine yol actyor.

Hukuki sistemdeki etnisite ayrimi da sorunun boyutlarini biiytitiiyor. Or-
negin; cumhurbaskanligina adayligini koymak isteyen bir Bosna-Hersek va-
tandasinin Bosnak, Hirvat ya da Sirp olmasi gerekiyor. Bu baglamda Yahudi
ya da Roman kokenli bir kisinin adayligr hukuken mtimkiin degil. Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi (ATHM), 2009'da aldigi Seydic-Finci kararinda Bosna
Hersek’in bu yasa maddesini degistirmesini sart kostu. Ama ATHM kararina
ragmen, evrensel insan haklar1 normlarma aykir1 bu maddenin varlig: de-
vam ediyor.

Siyasal sistem de etnisite odakli. Onde gelen partilerin biiyiik cogunlugu,
belli bir etnik kimlige hitap ediyor. Ttim etnisiteleri kucaklayan ve bir st
kimlik yaratmaya calisan, Sosyal Demokrat Parti gibi, platformlar azinlikta
kaliyor. 12 Ekim secimlerinde, Bosna Sirp Cumhuriyeti kesimindeki Bosnak
ve Hirvat partilerin birleserek ayrilik¢i soylemdeki Sirp milliyetci partileri-
ne karst 1 Mart Bloku adiyla ittifak kurmalari, her halukarda tarihsel Gneme
sahip bir gelisme.”

Kuzey Makedonya ve Sirbistan

Makedonya i¢ politikasinda AB ve NATO tiyeliklerine iliskin partiler
arasinda bir ayrilik bulunmamakta, iktidar (VMRO-DPMNE) ve muhalefet

28 Mehmet.Ugur.Ekinci, Balkanlarda Baris ve Istikrarin Onemi. Ankara, SETA Dis Politika Aras-
tirmalari, 2015

29 Mehmet.Ugur.Ekinci, Balkanlarda Baris ve Istikrarin Onemi. Ankara, SETA Dis Politika Aras-
tirmalari, 2015
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(SDSM) partileri tiyelik siirecinin 6nemi konusunda ittifak etmektedir. Buna
bagl olarak, fasillar acilamamasma ragmen miiktesebata iliskin kanunlar
hizl1 bir sekilde ¢ikarilmaktadir. (16) Makedonya'nin AB siirecini engelleyen
anlasmazliklara gelindiginde ise; Yunanistan ile isim ve taninma tizerine,
Bulgaristan ile Makedon dili ve ulusu tizerine, Sirbistan ile dini kokler tizeri-
ne tiyelik stirecini sekteye ugratan problemlerin bulundugu goriilmektedir.*

Makedonya; komsu devletlerle olan iliskilerinde en biiytik problemini,
en uzun sinir komsusu (246 km) ve en 6nemli ekonomik ortagi olan Yuna-
nistan ile yasamaktadir. Soguk Savas ertesinde Yunanistan; Makedonya'nin
ismini, bayragini, tarihini ve Makedon ulusunun varligini reddetmistir.
Yunanistan, Makedonya'nin yeni anayasasmi ‘|yayilmacit” bularak tepki
ile karsilamis, Makedonya bayragin1 tanimamistir. Yunanistan, Makedon-
ya'nin bagimsizligin ardindan hazirladigr 1991 tarihli Makedonya Anayasa-
si’'na, Yunanistan’daki Makedonlar1 ayrilikct eylemlere kiskirtan ve Yunan
topraklar1 tizerinde yayilmaci sdylemler iceren on yedi maddeler ihtiva etti-
gi iddiasiyla kars1 ¢ikmustir. Atina, Makedonya'nin ilk bayraginin bir Yunan
sembolii olan Vergina Giinesini igermesi nedeniyle tepki gostermis, bu sim-
genin kullanilmasina reddetmistir.

Uskiip’te heykeller araciligryla bir kimlik savas: yapilwyor. Isikl, genis
caddeler, kalabalik barlardan sigara dumanlari ve tiz bir miizik sesi yayili-
yor kentin bu yakasina... Uskiip’iin Pera’s1 buras, ‘karsist, neon limbalari,
modern aligveris merkezleriyle eski Uskiip’ii yutmaya hazir Bati’st... Fatih-
Harbiye’yi hatirliyorum.® (Alaattin Karaca)

Sirplarla dini-kilise taninmamasi bir diger sorunsali olusturur ve bu
Makedonya'nin dini sorunsalini olusturur. Bulgarlar ise Makedonya'y1 ilk
tantyan {iilkelerden olmasi ragmen Makedonya'y1 bir eski Bulgar sivesini
konusan “bat1 Bulgarlar” olarak gormektedir, bu da biiytik krizlere yol ag-
maktadir.*?

“Bolgesel istikrar Sirbistan icin ¢ok 6nemli. Sadece bolgesel istikrar ko-
rundugu takdirde gerceklesebilecek ekonomik biiytimenin éntiimiizde ol-
duguna inaniyoruz”. Vugic, Bosna Hersek’teki iki entiteden biri olan Bosna
Sirp Cumhuriyeti Bagkan1 Milorad Dodik’i kabul etti. Gortismenin ardin-
dan gazetecilere agiklamada bulunan Vugic, 2015 yilinda Sirbistan ve Bosna

30 Selim.Vatandas, “Makedonya'nin AB Siireci”, 2 Mayis 2013, http://www .bilgesam.org/
incele/136/-makedonya %E2%80%99nin-ab-uyelik-sureci/ #.VzmjQeRCiMk (Erisim ta-
rihi 10.03.2016)

31 Alaattin.Karaca,”SU USKUP'iin orta yeri sinema’’, 16.05.2016, http:/ /www .karar.com/
yazarlar/alaattin-karaca/su-uskupun-orta-yeri-sinema-1088#, (Erisim tarihi: 16.05.2016)

32 Selim.Vatandas, ”’Makedonya’'nin AB Siireci”’, 2 May1is 2013, http:/ /www .bilgesam.org/
incele/136/-makedonya %E2%80%99nin-ab-uyelik-sureci/ #.VzmjQeRCiMk (Erisim ta-
rihi 10.03.2016).
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Sirp Cumhuriyeti'nin basarili bir isbirligi yaptigini belirterek, 2016 yilinda
da bu isbirligini stirdiirmek ve daha da gelistirmek i¢in ¢alisacaklarimni ifa-
de etti. Son donemde Bosna Hersek’te yasanan gelismeleri de ele aldikla-
rin1 kaydeden Vucig, Sirbistan’in Dayton Baris Antlasmasi'nin 6ngordigi
sorumluluklar1 yerine getirmeye devam ederek, bolge barisi ve istikrarinin
korunmasi i¢in calisacagini vurguladi. Vugic, “Bolgesel istikrar Sirbistan igin
¢ok onemli. Sadece bolgesel istikrar korundugu takdirde gerceklesebilecek
ekonomik biiytimenin éniimiizde olduguna inantyoruz”. Bosna Sirp Cum-
huriyeti Baskan1 Dodik de Sirbistan’in bolge icin kilit 6neme sahip bir tilke
olduguna isaret ederek, Sirbistan’in istikrarmin tiim bolgeye etki ettigini 6ne
stirdi.®

Voyvodina, Sancak ve Presevo Vadisi Bolgeleri

Bolgedeki sayica en biiytik azinlik durumundaki Macarlar yalnizca belli
kasabalarda yogun olarak yasamaktadir. 2011 niifus sayimina gore Kuzey
Banat bolgesindeki Ada, Senta, Kanjiza ve Coka kasabalar1 ile Kuzey Bac-
ka bolgesindeki Backa Topola ve Mali Ido$ kasabalar1 disinda kalan yerler-
de Macarlar niifusun yarisindan azdir. Yine de Macar etnik partisi VMSZ,
bolgenin tarihsel bakimdan Macar topraklar: olduguna da dikkat ¢ekerek
Kuzey Banat ve Kuzey Backa’'daki sekiz belediyede Macarlar icin ¢zerklik
talep etmektedir. Bu talepler Macaristan hiikiimetinden de destek bulmak-
tadir. Voyvodina'nin bolgesel statiistinii belirleyen temel metin olan Nizam-
name’nin bugtinkii hali 2014 yilinda Voyvodina Eyalet Meclisi'nce kabul
edilmis ve Sirbistan Meclisi tarafindan onaylanarak ytrtirltige girmistir. Ni-
zamname’'nin 6nceki versiyonlarmin bircok maddesi Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra yapilan degisikliklere 6érnek olarak
Nizamname’ye Voyvodina'nin “Sirbistan’in ayrilmaz bir pargasi” oldugu
ifadesinin eklenmesi, Novi Sad'in “baskent” yerine “yonetim merkezi” ola-
rak adlandirilmasi ve Voyvodinanin Belgrad’dan bagimsiz olarak ulusla-
rarasi isbirligi faaliyetlerine girismesinin yasaklanmasi sayilabilir. Bu degi-
siklikler tilkenin biittinltigtint tehdit altinda goren milliyetci Sirp partilerini
rahatlatirken bolge ve azinlik partileri arasinda Voyvodina'nin 6zerkliginin
kisitlandig1 diistincesini kuvvetlendirmistir. 3

Miisliimanlarin cogunlukta yasadig: bir bolgedir. Bu bolge, Karadag ile
Sirbistan’in 2006’da ayrilmalar1 sonucunda ikiye boliinmiis, bolgenin halen
en biiyiik sehri olan Novi Pazar, Sirbis tan sinirlarinda kalmistir. Sancak’'in
Sirbistan’da kalan kisminin bugtinkii niifusu 145.000 civarindadir.

33 “Bolgesel 1stikrar Sirbistan 1gin Qnemli", Anadolu Ajansi, 23 Aralik 2015.
34 “Bolgesel Istikrar Sirbistan I¢in Onemli”, Anadolu Ajansi, 23 Aralik 2015.
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2000'1i yillarin baslarinda Bosnaklarin haklarma yonelik yapilan iyiles-
tirmelere ve son yillarda hiikiimette Sancakli Bosnak bakanlara yer veril-
mesine ragmen, Bosnaklarin Sirbistan hiikiimetinden talepleri hala devam
etmektedir. Bogsnak Milli Konseyi, son olarak 1 Mart 2012 tarihli toplantisin-
da aldig kararlarla bu talepleri dile getirmistir. Talepler arasinda Sancak’in
ozerkliginin taninmasi, resmi islerde, egitimde ve basin-yayinda Bosnak di-
linin kullanilmasi, savas doneminde Sancak’ta iglenen katliam ve suclarin
cezalandirilmasi, bolgeden goc etmeye zorlanan Bosnaklarin topraklarma
donmelerine yardimci olunmast ve devlet memurluklarinda Bosnaklarin
niifus oranina gore temsil edilmesi bulunmaktadir.®

Presevo vadisi, idari bakimdan P¢inja Vilayeti'ne baglidir. Yukarida sa-
yilan ii¢ sehrin haricinde kayda deger bir Arnavut yerlesiminin olmamasi
sebebiyle vilayette niifusun yarisindan fazlasini Sirplar olusturmaktadir.
Presevo vadisinde yasayan Arnavutlar ise kendilerini Kosova'nin bir par-
casi olarak gormekte ve Ikinci Diinya Savasindan sonra yapilan bu idari
diizenlemeye karsi cikmaktadirlar. Presevo Vadisi'ndeki {i¢ sehir i¢in bir ko-
ordinasyon ofisi kurarak bolgenin kalkindirilmasi ve Arnavutlarin talepleri-
nin yerine getirilmesi icin adimlar atmaya basladi. 2002 yilinda Presevo ve
Bujanovac sehirlerinde Arnavutca resmi dil kabul edildi.

2001'deki ateskesten bu yana bolgede genel durum sakin olmakla be-
raber etnik catismalarin tekrar yasanma ihtimali ortadan kalkmis degildir.
Zira Presevo vadisinde yasayan Arnavutlar arasinda bolgenin tarihi ve
sosyal bakimdan Kosova'nin bir parcasi olduguna ve Sirbistan yonetimi-
nin Arnavutlara s6z verdigi haklar1 tanimayacagimna dair diistince oldukca
yaygindir. Arnavutlar, Belgrad'in geri kalmislik, egitim sorunlar: ve igsizlik
gibi oncelikli sikayetlerinin yanisira anadilin ve ulusal sembollerin kullani-
mi1 konusunda daha fazla serbestlik talep etmektedirler. Belgrad yonetimi
ise, Kosova’daki Sirplarin durumunu isaret ederek Arnavutlarin taleplerine
ilgisiz yaklagmaktadir. Ozellikle bolgede is olanaklarinin yetersiz olmasi yii-
ziinden 2000’li yillarda ¢ok sayida Arnavut Presevo Vadisi'nden gog¢ etmek
zorunda kalmistir. AB'nin Aralik 2009’da Sirbistan ile vizeleri kaldirmasiyla
disariya gogler daha da artmigtir.*

Savas Sonras1 Dogu Hirvatistan’da Barisin Tesisi

Unitaes misyonu, Hem Hirvatistan’da, hem de diinya ¢apinda Birlesmis
Milletlerin gergeklestirdigi en basarili misyonlarindan goriiliir. Dogu Sla-
vonya, Baranja ve Bat1 Sirmium Hirvatistanda savasa maruz kalan bolgeler-

35 “Bolgesel 1stikrar Sirbistan 1gin Qnemli”, Anadolu Ajansi, 23 Aralik 2015.
36 “Bolgesel Istikrar Sirbistan I¢in Onemli”, Anadolu Ajansi, 23 Aralik 2015.
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dendi diger ifadeyle Srpska Krayina kontrolii altinda olan bu bolge savasin
daha fazla biiytimesiyle BM'nin miidahalesi ve Hirvatistan'in savasmasi so-
nucu bu bolge sonunda Hirvatistan ile biittinlestirilmis. Hitkiimet ve Sirp
niifusun temsilcileri arasindaki baris anlasmasinin uygulanmasi, Erdut im-
zalanan anlasma UNITAES tarafindan iki yil siire ile (1996-1998) barisin te-
sisine ve diplomatik bir hamle ile iki tarafin silah birakmasina neden olmus,
Hirvat ve Sirp arasindaki husumet maalesef halen giintimiizdede goriintir.
Karlovac sehrinden sonraki Bosna hududuna kadar ki bolgeyi Hirvatlar dis-
lamistir ve oray1 sadece STK'larla veya oradaki baz1 mahalli idareler vasita-
styla devlette baglamaktadir. Ornegin: Sisacko-Moslavacka bolgesi ve Sla-
vonya bolgesi (Srpska-Krayina).

Bolgede yasayan bir STK kurulusu baskani olan Predrag Mraovig ile
gerceklestirilen roportaj soyle idi:

Savas oncesinde ve sonrasinda burada yasyor ve hayatim siirdiiriiyorum, Eski
Yugoslavya’da ortaya ¢ikan birtakim siyasilerin olusturduklart kriz sonucu ve bu
krizin siyasiden ¢ok etnik ayrimciliga neden olmasi sonucu bizler yani halk bundan
en biiyiik hasar1 gormiis durumdayiz.”’

Bolgede yasayan bir baska STK kurulusu baskani ve kurucusu Maya
Turniski ile gerceklestirilen roportaj soyle idi:

Eski Yugoslav rejiminin 1974’ten sonra yeni anayasay: onaylamastyla basla-
madi bu husumet, buralar1 daha dnceden beri etnik ayrimcilikla tamgmigst fakat
siyasiler bu durumdan faydalanmak icin kendi tarafim fanatiklestirerek, kendisine
baglamay: ve norm,orf.adet, milliyetcilik,adalet gibi unsurlarla onlar zehirleyerek
bu kaos ortamini yaratilar. Bizim amacimiz bu kaos ortamim barisil ortakliklarla
ve projelerle insanlara hayati tekrardan renkli gostermektir. Bunu basaracagimizdan
eminim.*

Hirvat milliyetgilerinin temel amaci “tarih ve etnik simnirlar gercevesin-
de bliytik Hirvatistan1” kurmakti. Bu bakimdan s6z konusu prensiplere
mesruluk kazandirmak amaciyla “bin senelik Hirvatistan devletinden”,”
Isa’dan 500 sene once kurulan ilk Slavlarin devleti” Hirvatlarin devleti oldu-
gu gibisinden iddialar ortaya atilmist1.* Tarih kitaplar1 yazarlar1 Hirvatlar:
cesaretli, soziinde duran, adaletli, kendi yonetimine saygili, kadinlar: giizel

ve ¢ok caliskan olarak tasvir etmisti.

37 Predrag Mraovig, Vrginmost, 14 Nisan 2016, kisisel roportaj.
38 Maja Turniski, Vrginmost, 25 Mart 2016, kisisel roportaj.
39 a.g.e,s 72
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Sirplar kitaplarin ¢ogunda Dogu-Yunanlar: icinde yer alan (Ortodoks)
Hirvatlar olarak tanitilmisti. Sirp yazarlardan farkli olarak Hirvat yazarlar:
Sirbistan’1 ve Karadag'i Sirp topraklari olarak goriiyordu. Ancak Hirvat top-
raklar1 olarak kabul edilen bolgede Sirp varligi reddediliyordu. Bosna-Her-
sek ise en biiytik Hirvat topragi olarak gosterilmisti. Bu tilkede “din 6nemli
bir yer tuttugu icin herkes kendi adin1 unutarak kendisini Ttirk, Sirp ya da
Latin olarak hissediyorlardir”.** Sirp edebiyatinda oldugu gibi Hirvatlar da
Bosnaklar1 kendi malvarligin1 korumak amaciyla dinini degistiren Hirvatlar
olarak gostermislerdir. Klai¢ gibi Hirvat yazarlar1 Bosnaklarin kendi dinine
gore kendilerini Tiirk olarak cagirmalarini biiytik bir yanilg: olarak gormek-
tedir.*! Kosova mitinden ve 6zellikle Brankovig'ten bahsedilerek milli birlik
olmadig1 zaman {ilkenin ne gibi tehlikelere girebilecegi hakkinda bir 6giit
vermeye ¢alisilmist:.*?

Ik Yuvarlak Masa: “Savas Tarihi ve Derslerin Tecriibe Ogrenilen: Hu-
zurun “Yeniden Entegrasyonu” Dayton Anlasmasi Sonrasinda Balkanlar'da
Istikrara Yonelik Girisimler

AB'nin bir girisimi olarak 1997’de Fransa tarafindan ortaya atilan Roya-
umont stireci Balkanlar’da sivil toplum, demokrasi ve insan haklarini gelis-
tirme amacin1 tasimaktadir. Stire¢ Nisan 1999'da Almanya tarafindan ortaya
atilan Balkan Istikrar Paktinin cercevesi icine alinmustir. Catismadan cikan
Balkanlara yardim amaciyla bir ttir Marshall plani olarak degerlendirilen ve
Haziran 1999’da kabul edilen Istikrar Pakt: ile AB bolgenin yeniden yapilan-
mast i¢in 2006 yilina kadar yol, su, elektrik, koprii gibi projeler icin 12 milyar
euro kaynak ayirdigini agiklamistir.*® 1996’da ABD 6nderliginde baslatilan
Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi'ne (GADG) (Southeast Europe Coope-
ration Initiative-SECI) Bosna-Hersek, Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan,
Macaristan, Romanya, Slovenya, Moldova, Tiirkiye, Yunanistan, Makedon-
ya katilmustir.

YFC ise toplantiya davet edilmemistir. GAIG’in amaci bolge tilkeleri ara-
sindaki ekonomik isbirligini gelistirme ve bunlarin uzun vadede Avrupa ile
biittinlestirmelerini kolaylastirmaktir. Ttirkiye, Balkanlarda hem ABD ile is-
birligi, hem de bu bolgedeki istikrar arayislari cercevesinde GAIG'i destek-
lemistir. Haziran 1998 de Istanbul’da GAIG iilkeleri disisleri bakanlar: top-
lantis1 diizenlenirken, Ekim 1998’de Antalya’da ise devlet baskanlari zirvesi

40 Jelavich, a. g. e., s.173.

41 a.g.e,s. 174.

42 a.g.e,s.220. )

43 Uzgel, “Balkanlarla Iliskiler”.. s.516.
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yapilmustir.**Balkan tilkelerinin kendi sorunlarma ¢6ziim bulmak amaciyla
sadece bolge {ilkelerinin katiimiyla gerceklestirilen Giineydogu Avrupa
Isbirligi Stireci (Southeast Europe Cooperation Initiative-SEECP) Haziran
1996’da Sofya’da, Balkan tilkeleri disisleri bakanlarimin yaptiklar: toplantida
baglatilmistir.

Katilimcar tilkeler; Arnavutluk, Makedonya, Bulgaristan, Ttirkiye, Yuna-
nistan, YFC, Bosna-Hersek, Romanya ve Hirvatistan’dir. Glineydogu Avru-
pa Isbirligi Siireci'nin amaci bolge tilkeleri arasinda giivenligin arttirilarak,
siyasi ve ekonomik isbirligini giiclendirmektir.

Uye tilkeler birbirlerinin toprak biittinliigiine, iilkelerin egemen esitligi-
ne saygi gercevesinde iyi komsuluk, baris ve gitivenlik icerisinde isbirligini
guclendirmeyi amaglamaktadir Bu isbirliginin; BM Sarti, AGIT prensipleri,
Avrupa Konseyi hiiktimleri, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Konvansi-
yonu gercevesinde yirtitiilmesi ongoriilmektedir *°

Balkanlarda bir baris gticii olusturulmas: projesi olan Giineydogu Av-
rupa Cok Uluslu Baris Giicti (Multinational Peace Force Southeast Europe-
MPEFSEE) fikri Ttiirkiye tarafindan ortaya atilmistir.

SEEBRIG (Southeast Europe Brigade) adiyla da anilmaktadir. Bu girisi-
min amaci, bolgesel giivenlik ve istikrara katkida bulunmak ve {iye tilkeler
arasinda iyi komsuluk iligkilerini gelistirmektir. NATO'nun BPO programi
cercevesinde Uskiip'te 26 Eyliil 1998'de yapilan Giineydogu Avrupa Sa-
vunma Bakanlar1 toplantisinda kurulan bu giiciin tiyeleri arasinda Turkiye,
Yunanistan, Bulgaristan, Arnavutluk, Makedonya, Romanya ve Italya yer
almaktadir. ABD, Slovenya ve Hirvatistan da gozlemci tiye olarak katilmus-
lardir. Tugay seviyesinde karargahi ve komutani belirlenen bu giictin ma-
nevra birliklerinin ihtiyac halinde olusturulmasi planlanmistir. Iki yilda bir,
tiye {iilkelerin ordusundan secilen birligin ilk komutan1 Tuggeneral Hilmi
Akin Zorlu olmustur. Bu birligin ilk karargahi da 1999- 2003 arasinda Bulga-
ristan’in Plovdiv sehrinde olusturulmustur.90 Tugayn karargahi 2003-2007
yillar1 arasinda Romanya'nin Kostence sehrinde, 2007-2011 yillar1 arasinda
da Istanbul’a konuslanmistir. Bu girisimlerin disinda Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgtiti'nii de, Balkanlar'in uzantis1 ve bitisik bolgesi olmasmdan
dolay1 6nemli bir girisim olarak kabul etmemiz gerekir. 1990'l1 yillarinin ba-
sinda Turkiye'nin girisimleri ile gerceklestirilen bu olusum, bolge tilkeleri
arasindaki cografi yakinliktan kaynaklanan ekonomik potansiyeli degerlen-
dirmek, tiye iilkeler arasinda igbirligini gelistirmek amaciyla kurulmustur.

44 A.e., s.517.
45 Fuat Aksu, “Confidence, Security and Conflict Resolution Initiatives in the Balkans”, Tur-
kish Review of Balkan Studies Annual 2003, Istanbul, Bigart, 2003, pp. 65-67.
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin 12 tiyesinin 6's1, aym1 zamanda
Balkan {ilkesidir. Bu yoniiyle Balkanlar’in istikrarina katki sagladig: diisti-
niilmektedir.*

AB'nin arabuluculugundaki gortismeler, Belgrad ve Pristine yonetimle-
ri arasinda 19 Nisan 2013’te bir temel mutabakat metninin imzalanmasin
sagladi. Anlasmada Kosova hiikiimeti, tilkede Sirplarin yogun yasadig: ku-
zey bolgelerindeki belediyelere genis yetkiler tanirken Sirbistan hiikiimeti
Kosova’daki Sirplarin Kosova anayasasi ve kurumlariyla uyumlu bicimde
hareket etmeleri gerektigini kabul etmistir. Ayrica iki tilke birbirlerinin AB
tiyelik stireclerine zarar verecek hareketlerden kaginacaklarmi taahhiit et-
mislerdir.

Kosova sorununa iliskin toplumda olusan bikkinlik, AB tiyeliginin genis
bir kitle tarafindan istenmesi ve hiikiimetin pozisyonunu halka iyi bir sekil-
de aktarmasi sayesinde Pristine ile miizakerelerde Sirbistan halkinin ¢cogun-
lugu hiiktimete destek vermistir.

Kuzey Makedonya’'nin, Avrupa Birligi (AB) tiyelik miizakereleri Yuna-
nistan’dan sonra simdi de Bulgaristan engeli ile karsilasti. Osmanl impara-
torlugu’na kars1 miicadelede hem Kuzey Makedonya hem de Bulgaristan’da
“milli kahraman” olarak goriilen Gotse Delcev’in hangi tilkenin tarihi kisili-
gi oldugu tartismasi yiiziinden Sofya, Briiksel'in Uskiip ile baglatacag tam
tiyelik miizakerelerini engelleme tehdidinde bulunuyor. iki iilke arasinda
kurulan akademik komisyon, tarihin iki tarafta da farkli yorumlanmasi yi-
ziinde bu anlasmazIig bitirme konusunda bir tiirlii basartya ulasamadi.*”

Yunanistan ile de sorun yasanmusti Bulgaristan’dan 6nce Yunanistan,
kendi sinirlar icinde “Makedonya” isimli bir bolge bulundugu gerekgesiyle
bu iilkenin isminin degistirilmesini talep etmis, aksi takdirde Uskiip’iin AB
ve NATO tiyeligini veto etme tehdidinde bulunmustu. Uzun miizakerelerin
ardindan Kuzey Makedonya ismi tizerinde mutabakat saglaninca kriz asil-
mistl.

Yapilan kamuoyu yoklamalarinda halkin dortte {ictine yakin kesiminin
Kosova'y1 bagimsiz bir devlet olarak gérdiigii anlagilmaktadir. Ote yandan,
LDP ve SPO gibi kiigiik partiler disinda ana akim siyasi partiler Kosova'nin
bagimsizliginin asla taninmayacagi konusunda hemfikir durumdadirlar Ay-
rica Sirp Ortodoks Kilisesi'nin 1766 yilina degin merkezi olan Pe¢ sehrinin
Kosova’da bulunmasi Sirplar arasinda bu bolgeye manevi bir baglilik mey-
dana getirmektedir. Bu sartlar altinda Kosova ile iliskilerin hangi noktaya

46 Oral Sander, Tiirkiye'nin D1s Politikasi (3. Baski) , Ankara, imge Kitabevi, 2006, 5.211
47 Sandor Zsiros, Euronews, ”’ Arnavutluk’un AB tiyeligi icin miizakereleri Kuzey Make-
donya’dan ayr1 devam edebilir”’,07.05.2021
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kadar normallesecegi ve bunun Sirbistan’m AB {iyelik siirecine nasil yansi-
yacag1 hakkinda belirsizlikler devam etmektedir.*®

Sonuc¢

Balkan Yarimadasinin asirlardir, din catismasi boy gostermis, basta eski
Yunanlarda var olan ¢ok tanrilik ve tanrilarin gii¢ savaslar: devlet-tilkeler
arasinda (Ornegin: Mora- Peloponez Savasi / Atina ve Sparta arasmnda),
daha sonra Yunanistanin iilke olarak biitiinlesmesi. M.O 3-4 y.y Antik Yu-
nanistan ve ﬂiryahlar arasindaki bazi carpismalar ise kimlik catismalarinin
ilk 6rneklerindendir.

Velakin ilk dini/ideolojik savas Roma ve Eski Yunanistan arasinda M.O
2.y.y olarak tarihe ge¢mistir.

Bu catismalar ¢ok tanrili-gok tanriliga kars: daha ¢ok egemen olma ve
kendi kiiltiirtinii en tistte tutma girisimleridir

M.S 3'{incii ytizy1lda Roma Imparatorlugunun Hristiyanlig1 benimseme-
siyle birlikte daha sonralar1 Theodosius MS 395 yilinda tilkeyi ikiye bolerek
Dogu ve Bati Roma Imparatorlugu olarak sadece degil ayni zamanda Roma
Kilisesi ve Konstantinopolis Kilisesi(Ortodoks Rum Pat.) diye ayrilmis ve
Katolisizm ve Ortodoksizm Hristiyan mezhepleri goriisti belirmistir.

Boyle bir ayrismanin arka planinda tabii ki de kimin dogru mezhep ki-
min yanlis oldugu catismasimni dogurmustur. Bunun en bariz 6rnegi; 1204
yilinda Kutsal Roma Cermen Imparatorlugunun énderliginde Konstanti-
nopolis’ten gecirilmek istenen Hagli Ordusunun girisine Bizans in olumsuz
tavri sonucu tilke Hacli ordusu kontroliine ve yagmasina maruz kalmistir ve
bunu Ortodoks Hristiyanlar uzun zamandir bu travmadan ¢itkamamaislardir
ve halen bunu Balkanlarda yasayan Ortodoks toplumu unutmamistir ve o
gunt “Zultim gunti” olarak hatirlamaktadirlar.

Miisliiman Tiirklerin Balkan fethiyle birlikte Balkanlara Miisltiman / Is-
lam ideolojisi ve yasam tarzi buralara eklenince bu bolge multikiilttirel bir
bolge haline gelmistir.

Ozellikle Ortodokslar tarafindan basta kuskulu goziikmiis olsa da daha
sonralar1 Katoliklerden ¢ok Musliimanlara giivenmislerdir. Uzun stiren
Osmanli hakimiyet donemi beklenebilecegi gibi, Balkan toplumunun gelisi-
minde belirleyici tesirde bulundu. Habsburg yonetimi altindaki azinlig: bir
yana birakacak olursak, Balkan halkinin tamami Osmanli idaresine bagli bu-
lunuyordu. Ortodoks kilisesinin ve onun idari hiyerarsisinin varligin stir-

48 Sirbistan Siyasetini Anlama Kilavuzu, Ankara, SETA.
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dirdtigiint vurgulamak gerekir. Gelecekte Balkan niifusu, yapisina doku-
nulmamus olan yerel cemaat ve kilise liderligi tarafindan yonlendirilecekti.

I. Balkan Savasiyla birlikte Devlet-i Aliyye-yi Osmaniye nin Balkanlarda-
ki hakimiyeti son bulmus ve diizen - sistem degisikligi simdi bir kimlik ve
din agisindan Hristiyan kesim bir firsat bulup Miisliman azinliklara kars:
basta asimilasyon (Ornegin: Makedonya ve Kosova’'da yasayan Miisliiman
kesime kars1 anadili egitimin alinmas1 yasaklanmis ve zorunlu Sirpca egi-
tim miifredat1 uygulanmis) sonra da dinsel agidan ibadet, ytiksek sesli ezan,
kandil gecesi toplanmalari vs., gibi dini hiirriyetlerin kisitlanmasi ile Miis-
ltiman azinligin tepkisine yol agmustir, fakat II. Diinya Savas1 patlak verme-
siyle birlikte burada yasayan Hristiyanlar, diger milletlere 6zgtirliikler vaat
ederek onlar1 fasist Almanya ve Italya’ya karsi savasmaya cagirinca, Miis-
limanlarin ¢ogu bu savasa katilmistir (Ttirkler, Arnavutlar, Bosnaklar vs.).

Fakat Aydin Tiirk gengleri her iki taife’ye katilmakta tereddiit etmis, ¢tin-
kii onlar icin asil sorun dini 6zgiirliik degil, asil sorun “Turkliigun” tehlike
altinda olmasiyd1 ve Suayip Aziz liderliginde birkag aydin bir teskilat olus-
turarak “Yticelciler”i kurup, bolgede Tuirk kimligini yasatma, okur yazarhig:
artirma, radyodan edebi eserleri milletine sunma, tanidik yerli ve yabanci
eserleri terciime edip bolgede Tiirk halkia sunma gibi silahli ayaklanma-
dan cok egitim ve kiltiirel ytikselis ayaklanmasi oldugunu soyleyebiliriz.
Fakat Turkiye o zamanlarda bolgede statiikocu ve bat1 yanlisi politikalar:
uyguladig1 ve komsuluk politikalarinda hassas oldugu icin, Yugoslavya
ile kars1 karsiya kalmak istememis ve Yticel teskilati bir teror grubu olarak
gosterilerek, Balkan Hristiyanlar1 ve Slav kesimi literattirtinde yer almustir.
Sosyalist Yugoslavya doneminde Miisliiman grubu 1970’lerde taninmuistir
ve birtakim hak ve ayricaliklar verilmistir. 1950-80 yillar1 Miisltiman - Hris-
tiyan veya Sirp, Bosnak, Arnavut, Tiuirk, Hirvat, Karadagli, Macar icin “Yu-
goslav” kimligi biittinlestirici bir kimlik olarak milletlerin ¢ogunlugu tara-
findan kabullenilmistir.

1980 sonrasi ise ilk 6nce Maresal Tito gibi biiyiik liderin 6lumi ile bii-
ttinlestirici ve yapici unsurlar ve politikalar belirmedigi i¢in dini ve ideolojik
radikallesmenin ve 6zellikle milliyetci fanatisizm’in en {istlere tirmandig:
donemde ilk 6nce Slovenya, sonra Hirvatistan daha sonra Makedonya(kan
dokiilmeden, savassiz ayrilan tek tilke), Bosna basta bagimsizligini ilan ettiy-
se de burada en kanl1 ve Ttirklere / Miisliimanlara kars: kinin ortaya ¢iktig1
bir carpismadan s6z etmek zaruridir ve unutulmamalidir hatta ileri zaman-
lar i¢in ibret olarak kalmalidir (Srebrenitsa katliami - 8700 ve fazla Muslii-
man Bosnaklarin vahsice katledildikleri bir olay, 11 Temmuz 1995), Kosova
ise ayni durumda Sirp milliyetgiligine ve Sirplar tarafindan asimilasyon ve
dislayic1 politikalara maruz kalan bir diger unsurdur. Fakat Kosova'y1 di-
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gerlerinden farkl kilan bir diger unsurda, Sirplar buray: 6zerk bolge olarak
tanimis ve diger cumhuriyetlere verdigi ayricaliklar: vermemistir.

Kosova'nin Sirp milliyetciliginin goziinde biiytik anlamu vardir ve bura-
dan en biiytik giictinii alir hatta sarkilar, siirler, destans1 dykiiler bu bolge
icin yazilir, nedeni ise burada son Sirp Kralliginin ¢okiisti ve Osmanlinin
zaferi ile sonuglanan “Kosovsko Polje” veya “Karakus Savas1” olarak da bi-
linen “Kosova savast” ile Prens Lazar ve Sultan Murad Hiidavendigar'in 6l-
diigii bu savas, Sirplarin unutmayacagi ve asla Tuirk esaretine diismeme icin
bir 6rnek olarak resmedilmistir. 1989 yilinda déonemin Yugoslavya baskan
Milosevi¢’'in Kosova baskenti Pristine’de yaptig1 tarihi konusmasinda ve 2
milyona yakin insan1 toplayan bu yildoniimii toplanmasi Sirp milliyetciligi-
ne bir baska bir heves vermistir.

Giintimiizde 90'lardan uzak bir gortiniim var oldugunu sdyleyebiliriz.
Fakat Arnavut - Sirp geriliminin halen varlig: eskisi gibi olmasa da stirdii-
riir, Makedonya’da da ayni zamanda bunun benzerinde bir husumet 2001
yilinda patlayan i¢ savasla birlikte giintimtizde 2015 May1s ayinda Kumano-
vo olayi ile de ayn1 zamanda bolge de Arnavut husumeti artmistir. Make-
donya bolgesinde ise acik olmayan bir Arnavut, Tiirk veya Musltiman disla-
masi vardir ve bu apacik goriilmektedir. Bosna ve Hirvatistan’da durumlar
90’lardan beri sabit sekilde tedirgin bigimde gelisen bir baris havasi var ol-
dugunu s6z etmek kayda deger.

Bolgesel ve uluslararas: orgtitler yoluyla bolgede yeni jenerasyonun
gecmis jenerasyonlardan degisik bir yol tutacagr umudu ile isbirligin arti-
rildigini gorebiliriz. Ozellikle egitim, sosyo-ekonomik etkilesim, kiiltiirel
toplanmalar, ticaret hacminin artirilmasi globallesen diinya degerlerini be-
nimsemeleriyle bunun gerceklesebilecegi basta Ttirkiye olmak tizere diger
gelismis tilkelerden beklenmektedir.
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THE IMPACT OF BRAIN DRAIN ON AFGHANISTAN’S
ECONOMY AFTER THE FALL OF THE REPUBLICIN 2021

Monib Abdullah QASSEM®

Abstract

Following the collapse of the Islamic Republic in Afghanistan and the estab-
lishment of the Islamic Emirate rule in August 2021, large numbers of Afghan
elites, experts and scientists have left the country one after another, heading

for countries far and near.

The migration of this group of Afghan manpower has now raised the concern
and question that in the absence of scientific, political, economic, and cultural
elites, Afghan society will face what problems and difficulties? How and to

what extent will it affect the country’s economy?

An accurate and statistical understanding of the phenomenon of human ca-
pital flight from the country, as one of the most obvious economic and social
issues in Afghanistan today is a vital issue and needs a realistic observation
to find out about its impact on the economy of Afghanistan. This article gives
a brief overview of what brain drain is and the history of Afghan migration,
its causes and effects on the country’s economy as well as a piece of policy

suggestion at the end.

Keywords: Brain Drain, Flight of the Human Capital from Afghanistan, Eco-
nomic Impacts, Skilled and Specialized Manpower, Afghan Human Resour-

ces, Young Manpower
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2021YILINDA CUMHURIYETIN DUSUSUNDEN SONRA
BEYIN GOCUNUN AFGANISTAN EKONOMISINE ETKISi

Oz
Afganistan’da Islam Cumhuriyeti'nin ¢okiisiiniin ve Agustos 2021’de Islam
Emirligi yonetiminin kurulmasinin ardindan, ¢ok sayida Afgan seckinleri,

uzmanlari ve bilim adamlar: birbiri ardina tilkeyi terk ederek uzak ve yakin
tilkelere dogru yola ¢ikti.

Bu Afgan insan gticli grubunun goct, bilimsel, politik, ekonomik ve kiiltiirel
seckinlerin yoklugunda Afgan toplumunun hangi sorun ve zorluklarla karsi-
lasacag endisesini ve sorusunu giindeme getirdi. Ulke ekonomisini nasil ve
ne Olctide etkileyecek?

Bugitin Afganistan’daki en belirgin ekonomik ve sosyal sorunlardan biri olan
tilkeden insan sermayesi kagisi olgusunun dogru ve istatistiksel olarak an-
lasilmast hayati bir konudur ve bunun Afganistan ekonomisi tizerindeki et-
kisini 6grenmek icin gercekei bir gozleme ihtiyag vardir. Bu makale, beyin
gocinin ne oldugu ve Afgan gociiniin tarihi, iilke ekonomisi tizerindeki
nedenleri ve etkileri hakkinda kisa bir genel bakis ve son olarak bir politika
Onerisi sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Beyin Goct, Beseri Sermayenin Afgar}istan’dan Kagist,
Ekonqmik Etkiler, Nitelikli ve Uzman Insan Giicti, Afgan Insan Kaynaklari,
Geng Insan Giicti
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Introduction

The flight of human capital from Afghanistan has been going on for the
last four decades until today, which unfortunately has reached its extremes
in several periods. First, in the first three years of Soviet occupation in 1979,
which resulted in the migration of more than 20 percent of Afghanistan’s
population, second during the civil war between 1992 and 1996, and most
recently after the fall of the Islamic Republic of Afghanistan and the rise of
the Taliban on August 15, 2021. The size of these migrations is often large
and has caused a great deal of concern at home and abroad. This time, imme-
diately after the fall of the Afghan government, the United Nations warned
that by the end of 2021, the number of Afghans fleeing the country would
reach half a million which then proved to be even higher.

This is not the first time that Afghanistan is losing some of its trained and
specialized workforces. In fact, more than 43 years of uninterrupted warfare
before the current migration made Afghans one of the largest refugee popu-
lations in the world, with only about 2.5 million people out of this massive
population registered with UNHCR. The actual number of the Afghan mi-
grant population is much higher than what is mentioned here.

Since educated and expert manpower is the backbone of an economy
and is the main pillar of its development and power, in this article I try to
find out that with the migration of Afghan experts from the country and the
reduction of the number of scientific, political, economic and cultural elites,
what problems and difficulties the Afghan society will face. In particular,
using the available statistics and a more detailed analysis of recent events,
I will study the economic aspects of the departure of these skilled human
resources who have developed over the last two decades and had the skills
necessary for Afghanistan’s economic development.

What Is Brain Drain?

The phenomenon of mass migration of educated and professional peo-
ple, academics, and scientists from one country or society to other countries
for better pay and living conditions is called brain drain, which usually oc-
curs due to a lack of job opportunities, conflict, political turmoil, life-threat-
ening situations or existence of more favorable professional opportunities
elsewhere. Brain drains causes countries to lose a core portion of valuable
individuals. Migration theories try to categorize migration through num-
bers. However, it would be more accurate to categorize the phenomenon of
migration through people’s experiences (Durmaz, 2020: 10). In this sense, it
is necessary to examine with a social anthropological approach, especially
what it has gained and lost about brain drain (Durmaz, 2020: 13-18).
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Who is termed as “brain”?

Based on the definition of brain drain, the “brain” is referred to highly
trained, highly skilled, educated, or experienced segments of the workforce
that can complete more complex mental or physical tasks. The overall belief
is that after the fall of the Islamic Republic of Afghanistan which accommo-
dated a large number of highly trained and experienced workforce, many
of its recruits had left the country and this will negatively affect the general
economy of the country. In order to put this assumption to the test, in the
case of the labor factor, we distinguished four categories according to the
year of schooling (illiterate, primary education, secondary education, and
higher education). Table 1 shows how labor is distributed among the differ-
ent sectors.

Table 1: Labor Employment by Sector

Unskilled Low- Medium- Skilled Total
Labor Skilled Skilled Labor | Labor Labor
Labor
Agriculture 45.8 23.7 15.1 34 29.0
Opium 7.2 3.7 24 0.5 4.6
Mining 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1
Industry 17.3 19.1 10.7 5.3 14.1
Government 1.9 3.0 6.8 23.5 6.4
(Civilian)
Government 6.4 8.4 25.0 15.6 12.9
(Military)
Private Services [20.0 40.2 35.5 38.8 29.2
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: AFGHANISTAN TO 2030: BACKGROUND PAPER- World Bank- SAM
(Social Accounting Matrix for Afghanistan)

According to the 2013 SAM table compiled by the World Bank Group,
the workforce is categorized into four categories, showing that most of the
unskilled workers were agricultural and industrial workers, with more
skilled workers in the private and governmental (civil and military) sectors.
These skilled workers are the same “brains” that have been instrumental in
the country’s economic growth. Many of whom that lost their jobs after the
fall of the government, and many others left the country or still seek to do
so. With the fall of the Afghan government, all the structures fell apart and
everything would need to start from the very beginning. A vicious cycle that
frustrates many including the elites and convinces them to leave the country.
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After the fall of the government, Afghanistan lost a huge number of its
elites, which is the biggest loss and blow to its development. This happened
while Afghanistan’s economy had some momentum thanks to its Diasporas
and skilled labor that had been trained over the past 20 years. The parlia-
mentarians, ministers and their leadership teams, presidential personnel,
and women leaders, are some examples of the government officials who left
the country. And from the private sector, we can name the Academic mem-
bers of private universities, the entrepreneurs and their businesses which
was related to the presence of the foreign forces such as security service com-
panies, logistic companies, bulletproof car manufacturers and dealers, con-
struction companies, and etc.

From the private sector, a significant number of very important individu-
als like investors, inventors, entrepreneurs, athletes, artists, civil society, and
media workers have also left the country.

Equally important, we can also take the example of the exodus of a huge
number of highly experienced and educated university lecturers from Af-
ghanistan. Based on the BBC report published on 2nd February 2022, only
229 academicians and lecturers of different fields of study from just three
governmental universities of Kabul, Herat, and Balkh have left the country,
where 112 of them were just from Kabul University. Herat University had a
total of 430 professors, about 140 of whom had gone abroad to complete their
higher studies way before the fall of the government and with the 75 other
lecturers leaving the country after the fall, the total indicates a 50% exodus
of its lecturers.

Another report, published on 27 April 2022 in 8-e-Subh Daily, which read
that the new university officials appointed to Balkh University by the Islamic
Emirate of Afghanistan has dismissed 50 professors at this University in a
new move and are set to hire their own candidates. Three of the dismissed
professors hold a doctoral degree, 36 of them are masters and the 10 have a
bachelor’s degree.

This decision was taken while 42 lecturers had already left following the
fall. Yet another report suggests that more than 50 private university lectur-
ers and an unknown number of highly capable students have also left the
country. As time passes the numbers are on the rise. They mentioned dif-
ferent reasons for their leaving which will be further discussed briefly in the
coming sections.

The reason I particularly mentioned the Academicians here is to draw
special attention to the strong direct relationship of the educated human
capital with the economic growth. When human capital increases in areas
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such as science, education, and management, it leads to increases in innova-
tion, social well-being, equality, increased productivity, and improved rates
of participation, all of which contribute to economic growth. Increases in
economic growth tend to improve the quality of life for the population. The
reason is due to the existence of people with a diverse set of skills and knowl-
edge.

Thus, if we assume skilled labor as one of the reasons for economic
growth, then the lack of it would be the reason for the slowdown and rever-
sal of economic growth.

Why Are ‘Brains’ Important?

Specialized human capital plays a very important role in the economic
development and growth of countries, and the developed countries of the
world owe all their economic, political, human, and technological progress
to specialized and technical forces. In developing countries, in order to tran-
sition from backwardness to developmental stages, nations are forced to in-
cur costs in building human capital and developing technical knowledge in
order to optimize imported technology, adapt and upgrade imported techni-
cal tools and other technology components in their societies.

Having mentioned all the factors, it is expected that the Afghan economy
will move to shrink way faster than it is expected in the coming five years,
especially when the next generation of the workforce will not have the ad-
equate skills to make a significant difference in the economy.

How Many Has So Far Left Afghanistan and Who Were They?

Unfortunately, Afghanistan is one of the least developed countries where
human capital; young, skilled and productive labor forces migrate to dif-
ferent countries of the world every year. This trend has taken an ascending
form in recent years due to war and political, economic, and social instabil-
ity, and the loss of opportunities. In 2020 alone, about 2.6 million people mi-
grated from Afghanistan to around the world. According to statistics, most
brain migration takes place to OECD member countries. Another interesting
point is that according to the United Nations High Commissioner for Refu-
gees (UNHCR), 5.7 million Afghan refugees are already settled in the five
neighboring countries.

According to UNHCR figures, neighboring Pakistan and Iran saw the
highest numbers of Afghan refugees and asylum seekers in 2020, with al-
most 1.5 million going to Pakistan and 780,000 to Iran. Unfortunately, still,
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an average number of more than 3,000 people out of an average of 12,000
people try to smuggle to Iran in the hope to cross to Tiirkiye and then Europe
every single day. Germany stands in third place, with more than 180,000,
and Tiirkiye at fourth with nearly 130,000 immigrants. If we just consider
the number of asylum seekers only - those who have applied for sanctuary
in another country but whose claims have not yet been granted - Tiirkiye,
Germany, and Greece top the list, with about 125,000, 33,000, and 20,000 re-
spectively.

Despite around half of these immigrants returning back to the country it
still indicates the exodus of more than a million people which shows a huge
human capital loss for the country. Out of more than 370,000 immigrants to
Europe around 178,000 which is 42.1 percent, sought asylum and did not
have any intentions to return back to the country.

Meighbouring countries took in the highest
number of Afghans in 2020

Countries with the st Alghan refegess and asy|um seskecs

Sopreer LIMBCH daisdor 2020 nEE

The number of immigrants in the year 2021, however, seems lower than
that of 2020, despite being more than a million and a half. But considering
the fact that the majority of migrations happened to take place within a four-
month-timespan, just after the fall of the Afghan government, it is huge and
shocking. According to IOM’s Movement In and Out of Afghanistan Snap-
shot, in 2021 alone, 1,358,770 Afghans migrated to Iran (891,362), Pakistan
(259,266), and European countries (165,257). Fortunately, out of the total
number of those who migrated in 2021, 42.3% of them returned back to the
country.
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Some of the figures mentioned above were airlifted out of Afghanistan
by the USA and its NATO allies. After the fall of the government on 15 Au-
gust 2021, within just 15 days more than 122,000 people have been directly
evacuated by the U.S. and its NATO allies” evacuation operation. Among
those evacuated more than 82300 of them were taken to the United States of
America, 18000 to the United Kingdom, 14485 to Canada, 5437 to Germany,
4,927 to Australia, 2600 to France, around 1400 Ttirkiye, and many more oth-
er EU member countries. These figures are asylum seekers and included a
huge number of elites and educated individuals. For instance, the last Minis-
ter of Labour and Social Affairs of Afghanistan Bashir Ahmad Tahyenj was
evacuated by Tiirkiye and is now freelancing in Beylikdtizii of Istanbul.

The numbers mentioned above are those who fled the country at short
notice, in some cases leaving behind family members which means they are
expected to migrate as well. Every Afghan family on average has more than
5 family members and if all of them try to migrate the number would fivefold
which is a very significant number for a war-torn least developed country.

According to the International Organization for Migration (IOM), in the
middle week of May alone (May 14-20, 2022), 4,810 people migrated to Iran
(3,103 with legal documents and 1,707 without documents) and 63,541 mi-
grated to Pakistan (all with a document). In most of them, they return back to
the country either by force or by coercion. Whereas just months prior to that
observed thousands of migrants each day. For instance, in just one week,
March 2022 (March 26 to April 1), 74,298 people immigrated to Pakistan and
36,948 to Iran, which shows a decrease in departure and an increase in re-
turn to Afghanistan. Based on the reports, travels between Afghanistan and
Pakistan have been mostly for the purpose of business and family visits and
have highs and lows. However, returning from Iran has often been due to
the fact that for various reasons people have not been able to reach their goal
of crossing to Tiirkiye and going to Europe.

Although all of those who migrated - or seek to do so - are not consid-
ered to be elites with expertise and higher education, still they are the po-
tential human capital that could become important people for the country.
Taking the example of 5437 people evacuated to Germany, only 1348 of them
were Afghan local staff working for German civilians and military institu-
tions in Afghanistan and were employed based on their expertise. The rest
of the total number was the immediate dependents of those local staff, more
than 40 percent children below 15, which is considered a great loss of young
human capital.

Yet, thousands of other Afghans who worked alongside foreign forces
are still awaiting to be granted asylum. Based on the report published in
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Wall Street Journal published 16 December 2021, more than 60,000 Afghan
interpreters and others who have applied for visas to seek shelter in the U.S.
after working alongside American forces still remain in Afghanistan.

In another report published on December 2021 by DW, around 25,000
local Afghan staff and their family members have got their applications ac-
cepted by the German government and were waiting to be evacuated. Like-
wise, there are thousands of other applicants waiting to be granted visas
mostly to OECD member countries and to be able to get out of the country.

What was the Level of Education of Those who Left the Country?

Due to the lack of accurate statistical information on the level of educa-
tion and expertise of people migrating from the country, we consider, for
example, the military and civil employees of the Islamic Republic of Af-
ghanistan that collapsed in 2021. According to the law of the Administrative
Reform and Civil Service Commission, those who want to work in the gov-
ernment must have at least a bachelor’s or master’s degree, and in order to
be promoted to higher positions or to work as a university professor, at least
a master’s degree is required. Acceptance criteria in foreign organizations
were having secondary and higher education, knowing the language, and
having special specialized skills.

With this in mind, given that most of the people affected and left the
country after the fall of the government were employees of the republic sys-
tem and foreign organizations, we can say that they had at least a bachelor’s
degree, which has been attained in the last 20 years at great expense.

In addition, a large number of students and young people who had higher
education and suffered from a lack of jobs were also among the immigrants.
Among this huge mass of young people were those who brought medals and
awards in various fields such as sports, technology, industry, innovation,
inventions, world tests, etc., which made the nation and the country proud.
For example, the Afghan Robotics Girls’ Team and the boys” and girls’ foot-
ball teams, journalists, writers, artists, entrepreneurs, and others who made
the nation proud, immigrated to European and American countries. A large
number of professors, approx. more than 500, who have emigrated from Af-
ghan universities have many years of work experience along with their mas-
ter’s or doctoral degrees.

According to the BBC, 229 of them have fled from only 3 universities.
Most importantly, this statistic does not include professors who have gone
abroad on the pretext of illness or continuing higher education, which would
count more than double. For example, a large number of Afghan univer-
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sity professors who have come to Ttirkiye to continue their higher education
through the YTB Scholarship are more than 100 people, a large percentage of
whom are professors at Kabul University.

At the time when the Islamic Republic of Afghanistan collapsed, it had a
total of 902,665 employees out of which 431,430 of them were rendering civil
services and the other 471,235 were military personnel. With the fall of the
Republic government, all the security and defense units and most of the gov-
ernments’ leadership also collapsed, and hundreds of thousands of people
lost their job and thousands of others fled to other countries. The personnel
of the major and important departments such as the Administrative Office
of the President, High Council for National Reconciliation, Directorate of
intelligence, The Office of National Security Council, Parliamentarians, the
leadership of all ministries including Defense, Interior, and foreign affairs,
the leadership of national and major banks and some other important people
left the country on the very first days.

The destiny and whereabouts of the Afghan National Defense and Se-
curity Forces (ANDSF) remain mostly unknown. Open-source reports col-
lected by SIGAR indicate that ANDSF personnel has either left the country,
are still in hiding, have been killed, or have joined other militant factions.
Taking the example of the Afghan Air force which had only 6800 personnel,
the majority had access to aircraft and fled to neighboring countries and then
to NATO member countries.
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Equally important, some very unique and highly capable young future
leaders of Afghanistan who were trained and educated under very presti-
gious scholarships provided to Afghanistan over the past two decades also
left the country.
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Among which we can name Fulbrighters, Chevening scholars, Austra-
lia Award scholars, YTB scholars, DAAD scholars, ICCR scholars, MEXT
scholars, and some other important scholarship alumnus who were trained
in many different fields including governance, education, health, business,
economics, agriculture, architecture, arts, engineering, and other important
sectorial fields.

Observing the gaps in the various academic, economic, political, mili-
tary, and technological sectors and the loss of jobs of more than a million
people in one day is severely debilitating.

Even more heartbreaking is the fact that the majority of those elites who
run away from the country aren’t appreciated in the other countries.

In the ten months since the fall, there have been numerous reports that
political officials in the former Afghan government have taken up jobs such
as driving taxis, running shops, and working in restaurants to make a living
in the West. For an instance, the very last minister of Finance of Afghanistan
Khalid Payende, who once managed the budget of more than 6 billion Af-
ghanis (86 million dollars), is now the driver of Uber Company in Washing-
ton DC in the United States.

In addition to driving, he is an assistant professor at Georgetown Univer-
sity in the United States, teaching peace and conflict studies. Former Afghan
Minister of Telecommunications Syed Ahmad Shah Saadat who holds an
engineering degree from Oxford has been spotted delivering pizza in the
city of Leipzig, Germany, according to DW news.

Reasons for brain drain from Afghanistan

Humans are always looking for peace, comfort, well-being and better
material and spiritual opportunities and the presence of repulsion and ab-
sorption factors and differences in living standards in different countries
force them to move from one place to another. In Afghanistan, however,
excretory factors play a greater role in human migration.

Afghanistan as a least developed country is in dire need of young and
skilled labor, and over the past two decades, the government has incurred
huge financial costs to educate the younger generation for the development
and prosperity of the country.

Unfortunately, due to the fall of the Islamic Republic and the loss of hun-
dreds of thousands of jobs, the flight of “brains and human capital has inten-
sified, and the specialists and elites of the society, who had higher education
and technical experience in various sectors, fled the country.
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Also, due to the lack of employment opportunities and the lack of high
salaries at high scientific and academic levels, and the absence of reassur-
ance to persuade specialists to remain in the country as well as not hav-
ing the chances to participate in research projects and provide the necessary
grounds for transferring knowledge and expertise, are another reasons a big
group of experts seeks ways to leave for other destinations.

In addition to the economic issues mentioned, non-economic issues such
as poor political conditions and political instability in the home country and
most importantly the existence of order, discipline, and opportunities in all
political, economic, and social sectors in developed countries encourage Af-
ghan elites to migrate. This will deprive the country of the manpower need-
ed for development in the long run. However, the main reasons for the brain
drain from Afghanistan can be listed as follows:

Poverty:

Poverty and hunger are the bitter stories of the Afghan people who have
been grappling with this crisis for over decades now. Especially after the fall
of the Islamic Republic and the coming to power of the Islamic Emirate, the
citizens are more helpless than before in providing for their basic needs.

According to the national definition of the Poverty Line in 2019, a person
who spends less than 2,064 Afghanis or the equivalent of $ 27 a month is
below the poverty line. Although this is not the case for 2021, with the unem-
ployment of hundreds of thousands of people, a 30 to 70 percent reduction
in wages, a slowdown in economic growth, the closure of large businesses
and logistics, a devaluation of Afghanis, rising prices, recession and infla-
tion, the cessation of foreign aid, the restriction of banks and other issues, we
conclude that this amount has decreased even further.

According to this 2021 calculation by National Statistics and Information
Authority (NSIA), the poverty rate rose from 43.7% in autumn 2019 to 51%
in spring 2020, while in 2011-2012 it was 38.3 percent.

Whereas according to the Asian Development Bank, 49.4% of Afghans
have lived below the poverty line in 2020. Another finding from the same
report showed that poverty was the reason many other problems were be-
gotten branched out, as food insecurity has risen by 14.5% in five years, and
despite large population growth, the agricultural industry and unemploy-
ment have both become increasingly worse.

The poverty rate was expected to increase further during 2020, and the
latest estimate from UNDP moreover suggests that as much as 97% of the
population could be living in poverty by the middle of 2022.
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According to the NSIA, the poverty rate in Afghanistan has increased by
16 percent over the past five years, which is lower in summer and up to 65
percent in winter. The report also added that 44% of Afghans do not have
food security, of which 13% are very severe, 14% are severe and 17% are
moderate.

A report by UN World Food Program indicates that out of 22.8 million
Afghans facing food insecurity in 2022, 8.7 million at risk of famine-like con-
ditions. In another report UNICEF estimates that 3.2 million children in Af-
ghanistan will suffer acute malnutrition in 2022, with one million severely
malnourished children at risk of death reiterating on the immediate action
to be taken.

World Bank further raised concerns on the deteriorating situation of wel-
fare outcome in Afghanistan adding “that some 70% of households reported
being unable to cover basic food and non-food needs.” These Reports also
warned that the small percentage of people slightly above the poverty line
could be placed below the poverty line with just a small economic shock.

At the same time, the freezing of Afghanistan’s monetary resources and
the cessation of humanitarian aid have exacerbated poverty in the country.
According to official statistics, about 10 million children spend their days on
an empty stomach. This has also led to an increase in malnutrition among
children.

Many factors have contributed to the crisis even before the fall of the
government, including public quarantine due to Covid-19, lack of employ-
ment and unemployment, political instability, internal conflict, and most im-
portantly, long-term drought and water shortages. Reducing rainfall causes
a sharp decline in crops and livestock. The World Bank says in a report that
severe droughts in Afghanistan are reducing agricultural production by $ 3
billion a year.

According to this estimate, farmers and ranchers will lose a large part
of their income due to lack of rain, which will have an adverse effect on the
country’s economy.

Many of the high-paying jobs involved in the presence of foreign troops,
international organizations, embassies, government, and other large busi-
nesses were shut down in August 2021, and large numbers of people lost
their jobs and sources of income. So, earnings for more and more people who
depended on these sources for their incomes has become more difficult than
before.

Each of these increases’ poverty and hunger among the people, and all of
them create a crisis that requires serious action by the Islamic Emirate.
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In order to eradicate or at least permanently reduce poverty, the new
government needs to eliminate the root causes of its growth and increase in
Afghanistan, which is illiteracy, insecurity and widespread government cor-
ruption, and also seek to create jobs and support domestic products.

Widespread Unemployment

Based on the definition by The World Bank, “Unemployment refers to
the share of the labor force that is without work but available for and seeking
employment”.

According to the World Bank in 2020, Afghanistan has more than 56 per-
cent of a young workforce between the ages of 15 and 64, and 42 percent of
the total population is children between the ages of up to 14, but unfortu-
nately due to the lack of government development plans unemployment has
always been high.

According to World Bank 2021 statistics, more than 13.3% of the popula-
tion is unemployed and it has been steadily rising after the collapse of the
Afghan government.

Following the fall of the republic and the withdrawal of foreign forces,
the majority of international institutions and large corporations ceased or
suspended their activities in Afghanistan. As a result, a large part of the ac-
tive force of the society has lost its jobs and joined the massive unemployed
population.

The International Labor Organization estimates that more than 500,000
people lost their jobs in the third quarter of 2021 and added that this figure
will reach 900,000 by mid-2022. On the other hand, the Taliban designed
and implemented a new salary scheme for government employees to reduce
the cost of their ruling establishment. In the form of this program, there is a
significant reduction in the salary of employees. The employees are obliged
to do the same work as they used to do, or in some cases more work, but
with a lower salary. For example, during the government of the Islamic Re-
public of Afghanistan, the monthly salary of a professor with the rank “Asst.
Prof” was 80,000 Afghanis (equivalent to one thousand dollars at a time) per
month, but now the monthly salary of the same position has been reduced to
30,000 Afghanis ($ 375).

Even before the fall of the government, the coronavirus in Afghanistan
had made economic activity seriously vulnerable. Data from pro-labor orga-
nizations show that nine million people lost their jobs following the corona
outbreak and joined the country’s unemployed population. According to
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pro-labor organizations, the unemployment rate even doubled during the
lockdown era to about 18 million, which increased poverty by 7% and made
families very vulnerable.

Another challenging issue is finding a job, which is the most difficult
thing to do in Afghanistan due to lack of work or complicated employment
criteria. Afghanistan, meanwhile, is experiencing rapid labor growth with an
average net flow of 400,000 new people entering the labor force every year
based on the ILO' estimates of UN DESA 2015.

Meanwhile, according to the Afghan Ministry of Higher Education, more
than 50,000 students graduate each year from a total of 165 higher education
institutions, of which 39 are public and 126 are private universities. Accord-
ing to the ministry, the number of these graduates is increasing every year.
In 2020 alone, more than 80,000 students have graduated from public and
private universities, 25% of whom are women.

According to the reports of the Administrative Reform and Civil Ser-
vice Commission, in the last two and a half years, more than 51,000 people
have been recruited through this office in the capital and provinces in vari-
ous government positions. This amount (51 thousand in 2.5 years) has been
employed by government institutions while more than 80 thousand people
graduate from public and private universities and about 20 thousand from
higher education institutions every year, most of whom are facing unem-
ployment.

About 80 percent of the country’s population is engaged in agriculture,
but unfortunately, the government has not taken action to industrialize it
and create more jobs with better incomes. Another problem is that the work
is not distributed based on merit and to those worthy candidates.

Since national labor demand is closely linked to GDP growth, govern-
ment officials and the Ministry of Higher Education need to teach students
the skills to be able to become entrepreneurs and proprietors themselves and
create jobs for others.

There must also be plans to phase out market-saturated disciplines and
move on to programs that will make Afghanistan’s economy prosperous.
Because according to Kabul University statistics; Out of about 5 thousand
graduates of this university, about 3 thousand of them have graduated from
humanities such as law, journalism, social sciences, literature, arts, etc. This
statistic is almost the same in other universities in the country.

1 International Labour Organization
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But in private higher education institutions, most of them graduate from
these fields, which often do not have such a market, and their economic ef-
fects are small. All these problems have caused the youth and the brains to
leave the country.

Low per Capita Income:

According to the first half quarter of 2021 report of IMF, Afghanistan
with a per capita income of $ 506, is ranked the seventh of the 10 lowest in-
comes per capita with Zimbabwe with a capita per income of $ 516 ranked
eighth, the Republic of Central Africa with $ 522, and Madagascar with $
554 ranked ninth and tenth respectively. Surprisingly, two of these countries
were ranked lower than Afghanistan in 2020.

This reflects a setback in Afghanistan’s economic growth, which is dete-
riorating sharply with job losses and a drop of more than 50% in the majority
of wages.

The 2022 report of the Inspector General for Afghanistan Reconstruction
(SIGAR) also states that about 95% of the population has experienced a de-
cline in income.

At the same time, the general rise in prices has reduced people’s purchas-
ing power. Asian Development Bank report on Afghanistan indicates that
the proportion of the employed population below $1.90 purchasing power
parity a day is 35.4% in 2021.

For professionals and highly educated people, in addition to serving the
country, there is also the issue of income and welfare which is the reason,
Afghanistan, as one of the low-income countries, is facing the problem of
human capital flight.

The Monopoly of Power, Dictatorship, and Ethnic Prejudices:

The process of nation-building and state-building in Afghanistan has
always faced many challenges. Over centuries, the Afghan nation and the
people did not play many roles in its administration and governance and
that whole authority relied on one person and ethnicity, which turned the
government into a dictatorial and authoritarian state in which various other
peoples and ethnicities are oppressed.

This creates distance and hatred between the government and the nation
and the different ethnic groups in the country.
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In the governments of the past in Afghanistan, the pulse of the law was in
the hands of a particular individual and ethnic group, which created a struc-
ture in which corruption and lawlessness were rampant, and individuality
was paramount.

The existence of regimes with an ethnocentric vision that which sees ev-
erything through an ethnic and personal interest lens, causes discourage-
ment and despair among the elites, causing them to flee the country.

Persistent War and Instability:

One of the main reasons for the brain drain from Afghanistan is long-
term and tedious war and insecurity. Afghanistan’s political history over the
past few decades has witnessed wars and the rise and fall of regimes.

According to the Uppsala Conflict Data Program, just the last two de-
cades of war in Afghanistan took the lives of 212,191 people on different
occasions and places.

Based on the AP News report published just two days after the fall, more
than 47,245 civilians, 69,095 military and police, and at least 51,191 opposi-
tion fighters lost their lives.

However, the death toll is possibly higher due to unaccounted deaths by
“disease, loss of access to food, water, infrastructure, and/or other indirect
consequences of the war.” With the fall of the governments in Afghanistan,
all the structures fall apart, and everything has to restart again which dis-
heartens the youth and makes them seek means to leave the country. The
dark depths of this issue display themselves when the response of youth to a
question on their perspective of the country is, “This country won’t be built
--Iam out!”

The Inefficiency of the Socio-Economic System and the Low Capacity
of the Labor Market

The labor market does not have sufficient capacity and scope to attract
and recruit skilled labor. Due to the inefficiency of the socio-economic sys-
tem, the important principle of optimal resource allocation for elites and in-
tellectuals and prioritizing them does not apply.

A poor society needs the expertise of elites and thinkers more than any-
thing else, but society does not have the capacity to make the best use of
these essential assets which disheartens the elites. Also, the long-term return
on investment in the acquisition of skills, especially specialized skills that
require long courses and training, also discourages people from investing in
these matters. The small size of the industrial sector and its backwardness, as
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the sector that attracts a large number of professionals and educated people,
is one of the factors intensifying the migration of “brains”. Lack of employ-
ment and social security insurance also causes people to feel insecure about
their future and to emigrate.

Low Human Development Index:

According to the Human Development Index, Afghanistan in 2019 is
ranked 168th out of 187 countries. In other words, Afghanistan is at the low-
est level in terms of the main parameters of the human development index,
including education, infant mortality rate, maternal mortality rate, people
below the poverty line, and per capita income. This has led to the migration
of many Afghans.

Freedom:

Many of the country’s elites and academics attribute their emigration
to restrictions on their privacy, describing individual freedoms as a greater
challenge to their physical security.

Freedom of speech and expression of truth, freedom of the media to pub-
lish news, grooming, freedom of choice, and other freedoms is defined with-
in the framework of Islam which sometimes rulers, influenced by the cul-
ture, customs, and history of the country, go to extremes in their treatment
of human freedoms and pay less attention to individual freedoms. Apply-
ing pressure on some personal issues discourages professionals and skilled
people in the community and forces them to change their place of residence.

Lack of scientific opportunities, frustration with the future, and striv-
ing to build a better future:

The above problems cause people to work less for development. Scien-
tists, specialists, and diaspora who have studied abroad and have a better
and more advanced picture of life, when they return to the country, they find
that the environment is not conducive to scientific research. Therefore, they
would leave for other countries for a more conducive scientific environment.

Also, the people of Afghanistan, with bitter and unpleasant experiences
from the past, do not want their children to go through this vicious circle
and instead embark on a long and risky journey of migration in the hope to
create better opportunities for their children and themselves.
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Economic Consequences of Brain Drain from Afghanistan:

Considering the importance and positive effects of skilled manpower,
the reduction of human capital in the short term will have a direct negative
effect on production and in the long run will affect the country in terms of
access to new technology and inventions. Thus, the brain drain from Af-
ghanistan reduces human capital and slows down economic growth espe-
cially, during such an economically sensitive situation when Afghanistan is
in dire need of a young and skilled workforce in order to drive the wheel of
its economy.

According to global statistics, all countries are facing brain drain, but
in different amounts. According to the latest statistics on the Brain Drain
Index compiled by Global Economy in 2021, Afghanistan ranks 30th out of
173 countries with an index of 7.00 which may seem not much severe but
considering the ratio of the total population of the country, it is a concerning
rank. Another important point is that Afghanistan has always been at the top
of the list of countries with the most brain drain during the four decades of
unrest and war. With the recent developments, Afghanistan has once again
become one of the countries with the highest rate of skilled manpower out-
flow. Between 2014 and 2019, Afghanistan was one of the countries with the
largest number of migrant senders, which again got increasing momentum
in the 3rd quarter of 2021.

The following chart shows the brain drain index from 2010 to 2021 and
the ranking of Afghanistan among 173 countries in the world with an index
rate of 1 to 10, which displays zero as the lowest and 10 as the highest human
capital flight index.
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Human flight and brain drain - Country rankings

Year [Human flight and brain drain index, | Country rankings (based on 173
0 (low) - 10 (high) countries)

2010 |7.20 38th

2011 |7.20 35th

2012 |7.40 30th

2013 |7.20 35th

2014 |7.80 18th

2015 |8.10 13th

2016 |8.40 12th

2017 |8.20 16th

2018 |8.10 17th

2019 |7.80 21st

2020 |7.50 24th

2021 |7.00 30th

2022 |- -

Source: The Global Economy

To understand the consequences of brain drain on the overall economy
of Afghanistan, among the three major sectors of the Afghan economy, we
look at the impact of the service sector on the GDP2. Services is the biggest
sector of Afghanistan’s economy which accounts for 49 percent of total GDP
and accommodates a significant number of educated, and experienced peo-
ple. Although the number of educated people involved in other sectors like
agriculture which creates 26 percent of GDP, manufacturing and minding
13 percent, and construction 12 percent is big as well, we just evaluate the
impact of the exodus of these elites from the country since after the fall of
the government it’s the services sector which was most affected. Social and
government’s civil, military, and security services, communications, finance,
transport, wholesale and retail trade, restaurants and hotels; storage and in-
surance, and real estate comes under the services sector.

Afghanistan’s economy had steadily improved in the last 10 years due to
the return of large numbers of Afghan wealthy ex-pats, the modernization of
the country’s agricultural sector, and the establishment of more trade routes
with neighboring and regional countries. Billions of dollars flowed into the
country through international aid, ex-pats, and foreign investors, as it gained
greater political credibility after its involvement in NATO reconstruction.

2 Gross domestic product (GDP) is the total monetary or market value of all the finished
goods and services produced within a country’s borders in a specific time period. (The
importance of GDP is because economic growth is measured by changes in a country’s
GDP)

152

After the fall of the government, these Expats, professionals, and those
who had acquired expertise and skills over two decades, left their produc-
tive roles in the economy. When professionals are marginalized from their
productive roles, it is illusory to expect services from civil service institu-
tions. It is very difficult and time-consuming for new government officials
to reach a level where they can run an office, and in the short term, it causes
great political, social, and, most importantly, economic tribulations. Logi-
cally, if one of the reasons for the economic growth of the country is the
elites, then their absence, at least for a short time, will be the reason for the
economic weakening and decay.

As a result, it can be said that Afghanistan is heading towards a serious
economic crisis. Before a humanitarian catastrophe occurs, serious and im-
mediate action must be taken in accordance with the current situation in
Afghanistan. Since the international community has cut off or suspended its
humanitarian aid in the presence of the caretaker government, the Islamic
Emirate of Afghanistan must take steps to convince the world to lift sanc-
tions and attract international aid. Afghanistan will not be able to overcome
this crisis unless it’s in the current context of global cooperation and assis-
tance. In addition, the government of the Islamic Emirate should focus more
on eliminating the causes of poverty inside the country.

The World Bank is currently not publishing economic output, income,
or growth data for Afghanistan owing to a lack of reliable data of adequate
quality. Afghanistan and some other countries were excluded from cross-
country macroeconomic aggregates when searching for updated data. Due
to the lack of accurate statistics on GDP and economic growth of the country
from 2021 and 2022 and particularly after the fall of our government, we will
evaluate the impact of the collapse of the government and the loss of hun-
dreds of thousands of income sources, the closure of NGOs, the cessation of
foreign aid, the closure of businesses related to the presence of foreigners on
the country’s GDP and the overall Afghan economy.

IMF’s regional economic report published in late October 2021 suggests
that Afghanistan’s gross domestic product could see a contraction of up to
30% after the fall of the Afghan government. The reports further reiterat-
ed that these shocks could cause a 20-30 percent output contraction, with
falling imports, a depreciating Afghani, and accelerating inflation. Further-
more, Afghanistan’s economy was already exhausted due to Covid-19 and
droughts, and political and security instability even before the fall of the
Islamic Republic.

Inherently, the economic growth index was -1.93% in 2020, which with
the fall of the Afghan government in 2021 and the closure of all NGOs, rising
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prices and inflation, recession, bank restrictions and etc. this figure might
have even declined as much as twice. The lack of skilled labor in the country
to contribute to GDP is another issue that slows economic growth.

After the fall of the Afghan Republic on August 15, non-humanitarian
aid stopped in Afghanistan, foreign assets have been frozen, people lost their
jobs, and banks were struggling with a limited amount of cash, all of these
factors indicate that the situation will result in a decrease in living standards
and may push millions of people into poverty that will then lead to a hu-
manitarian crisis. The existence of ongoing turmoil will lead to a surge in the
number of refugees which will include elites and further hinders the econo-
my; the reason is that these issues are interrelated and go together.

Naturally, all of the above show a significant decline in the level of in-
come and living standards of the people, which leads to a great economic
decline, compared to the growing statistics of previous years, that were be-
holden to the efforts of the elite labor force, Afghanistan will witness a signif-
icant decline in all aspects. This will be exacerbated by the flight of Afghan
elites from the country.

Indicators | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

GDE (bil- | ¢19 97

o, $18.01 | $18.87 | $18.35 |$19.29 |$19.81

GDP
Growth 1.00% |2.20% |2.60% |1.20% |3.90% |-1.93% |-2.40%
Rate (real)

GDP. Per

Cavita $578.47 | $575.33 | $575.71 | $568.83 | $577.56 | $553.49

Source: Trading Economics

Having said all of this, Afghanistan’s average annual rate of economic
growth may fall from -1.9 percent in the year 2020 to -2.4 percent and more
between 2021 and 2022. With the population continuing to grow more than 3
percent a year, per capita GDP has been steadily declining which could lead
Afghanistan to the bottom of the counties with the lowest income per capita.

Negative Impact of Brain Drain on the Economy of Afghanistan in
Brief:

In the short run, it will have a direct negative effect on production and in
the long run, it will affect the country in terms of access to new technology
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and inventions. It reduces human capital and slows down economic growth.
If society fails to retain graduates and professionals, the costs of educat-
ing immigrants abroad, as well as the opportunity costs of depriving some
people of access to education and university facilities, will be imposed on
society. The education system will be damaged in another way; the current
graduates are the future teachers, and their departure will reduce the rate of
investment in manpower and empty the elite body of society. On the other
hand, the desire of other people for education, especially higher education,
decreases, because they see the status of graduates and elites as ambiguous.

With the migration of people from Afghanistan, the country not only
loses its human capital but also material and monetary capital is transferred
abroad with them. When it comes to financial capital and its outflow, it is
widely believed that big businessmen take the country’s financial capital
with them, but an important point remains hidden from everyone’s eyes.

Anyone who wants to immigrate to countries near and far, legally or il-
legally, needs at least some financial capital to help him travel and survive.
Since most migrations take place illegally, we take as an example the ap-
proximate costs that each migrant takes with them from Afghanistan.

The cost of smuggling from the Islam Qala-Taybad and Zaranj-Milk bor-
der crossings in Afghanistan to the major cities of the Islamic Republic of
Iran, which is subject to temporary food and shelter, is at least 30,000 Af-
ghanis (around $ 360) per person. Meanwhile, the cost of a legal trip to Iran
without a place to stay, and other expenses are between $ 450 and $ 550 by
air and more than 40,000 Afghanis ($470) by land. The cost of smuggling
from the Afghan border to the Turkish city of Van is between $ 1,000 and
$ 1,400. The cost of smuggling by land, starting in Istanbul, Tiirkiye, and
passing through several countries to France and Germany, ranged from $
4,500 to $ 5,000, which has now reached $ 6,000. It costs 6,500 to 9,000 euros
by ship. These monetary capitals of individuals who leave the country in
the form of dollar banknotes reduce the circulation of dollar money in the
country, increase the amount of Afghan currency in the market, and cause
inflation and devaluation of the Afghan currency against foreign currencies
in the country.

This is the reason for rising prices since the country relies solely on im-
ports for basic needs including food, house allowances, and even electricity;
Equally important it increases poverty and hunger, and further encourages
the expansion of migration.

Now, if we assume the average expenditure of an immigrant as $ 400
per person at the average level, and the total number of the immigrants in a
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year supposedly 2020 which witness the exodus of more than 2.6 million Af-
ghans, It will count to more than one billion and forty million dollars which
have gone out of the country. This amounts to 5.24% of the total GDP of the
country which has been moved abroad.

Positive Impact of Brain Drain on the Economy of Afghanistan in Brief:

The flight of human capital also has some positive impacts on the econ-
omy as well. Sending remittances to countries of origin is one the very ben-
eficial means that increases the purchasing power of the migrants’ families.

At the macro level, these funds will increase liquidity, increase demand
and investment, stimulate production, increase employment, and also re-
duce poverty. I believe that letting human capital to move from low-pro-
ductivity places to high-productivity places is a great policy tool to reduce
poverty, channel remittances to the country, and provide employment, and
far better economic and professional opportunities for the surplus labor or
graduates of saturated fields of study.

And this appears to be by far the most efficient generalized strategy, at
the margin, for poverty reduction. Examples of the benefits of this phenom-
enon are so blatant when observing the Afghan families who have an ex-pat
living in another country.

In 2020, remittances from Afghan migrants to the country amounted to
$ 789 million, equivalent to 4% of GDP; but in 2021, this figure was $ 600
million, or 3.1 percent of GDP, due to remittance restrictions. According to a
UN report in 2007, Afghanistan received over $3.3 billion from its expatriate
community in 2006. However, the numbers mentioned here were just the
number of transactions done through Western Union.

There are various estimates that claim that the real remittances are 10
times the official figures, pointing again to around US$3-3.5 billion (or 15-18
percent of the Afghan GDP). These estimates consider the total number of
migrants living abroad, the percentage of migrants who remit money, and
the annual value of remittances sent per economic migrant based on house-
hold data as well as the data on the share of registered 1900-2500 Hawala
dealers and financial intermediaries.

Conclusion and Suggestions:

Afghanistan, with its relatively low standard of the living, underdevel-
oped industrial base, and low human development index, is the only least
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developed country in Central Asia to suffer the loss of its most valuable and
important economic driver, the young, educated, and skilled workforce. The
migration of human capital, especially skilled and educated manpower, is
the most severe blow that can be inflicted on the body of an economy, be-
cause it destroys the main pillars of its progress and power.

This article is written to analyze the economic impacts of brain drain and
identifying ways to prevent the exodus of elites is out of the scope of this ar-
ticle. However, by analyzing this article I would have some suggestions for
a number of broad policy guidelines to reduce brain drain and slow down
the growing migration of professionals. The Islamic Emirate of Afghanistan
(IEA) would need to work to establish an inclusive and meritocratic govern-
ment. This would lead to lasting political and economic stability and pave
the way for the creation of employment. For this cause, the private sector in
Afghanistan should be considered an equal and important partner for long-
term economic development because it invests and builds commercial activi-
ties, companies create jobs, and contribute to public revenue in the form of
taxes, tariffs, and fees.

The IEA should try to ensure the physical, mental, and psychological
security of citizens and investors, ensure justice and equality and seek to for-
mulate and approve incentive laws and policies to encourage professionals
and those with technical skills. IEA has to eliminate all forms of discrimina-
tion and provide an environment of mutual respect. The government has to
prioritize respect for individual freedoms within the framework of Islamic
law and among all its law enforcement authorities. The government has to
create and encourage domestic and foreign investment opportunities. IEA
has to address the problems and demands of scientists, professors, and stu-
dents in a timely and appropriate manner and create the grounds for scien-
tific research at home and abroad. Most importantly, it must establish good
relations with neighboring countries and the world as soon as possible and
seek to standardize governance with international standards.

IEA has to adopt the strategy of MLM (managed labor migration) as a
means to secure temporary and legal jobs for their surplus labor and gradu-
ates of the saturated fields of studies. Because it garners higher wages and
opportunities to transfer income back to families of the ex-pats and they
would have enough money for future investments. Equally important the
ex-pats would gain work experience and more increased skills and can con-
tribute way better to the home country after their return.

Based on my observations of the households living in Afghanistan who
have a migrant child living in western countries, I found that by virtue of
moving to those countries, the living standard of the fellow’s family, their
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expenditure increases almost immediately to more than double to triple fold.
I believe that the Immigrant incomes exceed even the most successful cur-
rent economic development programs which can be taken into consideration
for policy building.

IEA has to recognize the direct and strong relationship between hu-
man capital and the economy and thus provide higher education equally
to both sexes at little or no cost. Because those with higher education will
often have larger salaries, which means their expenditure increases which
as consequence, causes increase liquidity, increase demand and investment,
stimulate production, increase employment, and in the end reduce poverty.
Girls” education has to be far better promoted, prioritized, and encouraged
because they would be the future mothers, teachers, and builders of the so-
ciety. If women in society receive adequate education their children and
the next generation to come would inherit a more productive environment
where education would have enormous value and they would be automati-
cally subjected to better, higher and more productive education.
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ULUSLARARASI SISTEMDE YENi EKONOMiK ALANLAR:

DiJITAL OYUN PiYASALARI, GELiSiMi VE TURKIYE
UZERINE ETKILERI

Omer GOK’ & Seyfettin UNAL"”

Oz

Gerek cocuk gerekse yetigkinler tarafindan oynan oyunlarin, zaman gegir-
mekten karsilikli bir anlasmaya konu edilmeye kadar genis amaglar kapsa-
minda oynandig1 goriilmektedir. Diinya ekonomisinde yasanan kiiresellesme
ve entegrasyon sayesinde ortaya cikan i¢ ice gegmis bir ekonomik modelden,
Covid-19 gibi etkenler nedeniyle ekonomilerin daha da dijitallestigi ve cevri-
mici alanda etkinligin her gecen giin daha da arttig1 bir safhaya gecilmekte-
dir. Dijital diinyanin bu yeni alaninda kendini gostermeye baslayan sektor-
lerden birisi de djjital oyun sektoriidiir. Giintimiizde, neredeyse her eve giren
teknolojik tirtinler ile her mekanda varligini gostermeye baslayan dijital oyun
sektorii ve sektoriin diinya ekonomik alanindaki etkileri, artik uluslararas:
arenada kabul gormiis ve onemli katma deger yaratir hale gelmistir. Yabanc
sermayenin Tiirk oyun sirketlerine yonelik son birkag yilda ilgisi hizla art-
maktadir. 2020 yilinda milyar dolarlik buytikliikteki satin almalarla dikkat
cekici boyutlara ulasan bu gelisme, detayli bir arastirmay1 hak etmektedir.
Sektor, Tiirk oyun tireticilerinin gerek yurtiginde ama bilhassa uluslararasi
piyasada artik 6nemli bir konuma sahip olmalariyla, gelecekte 6nemli bir etki
ve biiyiik umutlar vadeden bir alan haline gelmektedir. Tiirk oyun firmala-
rinin diinya piyasasindan aldig1 pazar payindaki artisin ve yabanci sermaye
girisinin devaminin, bilisim sektorii basta olmak tizere, pek ¢ok farkli alanda
dissal ekonomiler yaratmas: beklenebilecektir. Bu baglamda, calismada ye-
rel ve kiiresel dijital oyun piyasalarindaki egilimler ve Tiirkiye ekonomisine
muhtemel etkileri incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Oyun, Dijitallesme, Dijital oyun sektorii, Dijital oyun
ekonomisi
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NEW ECONOMIC AREAS iN THE INTERNATIONAL SYSTEM:
DIGITAL GAME MARKETS, ITS DEVELOPMENT ANDITS
EFFECTS ON TURKIYE

Abstract

Interested by both children and adults, games are played for various purposes,
including spending time or constituting them as a part of an agreement.
Nowadays, the world economies have been experiencing a change in the
track from a telescopic complex structure, resulted from globalization and
integration to a structure in which economies are much more digitalized
and plunged into online extent due to such reasons as COVID-19. Digital
games are one of the industries that emerges in this new paradigm. Thanks to
achievable new technologic appliances that have been getting into every place
of human life, digital game industry has been gaining a ground and its value-
added effects have been recognized internationally. Foreign investments’
recent interests towards Turkish digital game firms have been gradually
increasing and reached billion-dollar acquisitions in 2020. This remarkable
progress deserves attention and a more detailed investigation. By the means
that Tiuirkiye’s digital game developers gain bigger impacts both at home
and abroad, the industry has the potential of becoming a premising sector
within the Turkish economy. It can be foreseen that both the increasing share
of Turkish firms in international market and continuing entrance of foreign
investment will create external economies not only within the IT industry
but also in other fields of the economy. In this context, this study intends
to examine the current trends in domestic and international digital game
markets and their possible impacts on Turkish economy.

Keywords: Games, Digitalization, Digital game industry, Economy of digital
games
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1. GIRIS

Oyun; yetenek ve zeka gelistirici, belli kurallar1 olan, iyi vakit gecirmeye
yarayan eglence olarak dilimizde tanimlanmaktadir. Video oyunu olarak ta-
nimladigimiz yeni nesil dijital oyun ise, elektronik ortamlarda kisilerin kar-
silikl1 bir araya gelerek miicadele ettikleri mecralar haline gelmistir. Huizin-
ga'ya (1949:18) gore oyun, kimileri i¢in enerjisinin fazlaligindan kurtulmaya
yarayan bir arag, kimisi icin dogustan gelen bir taklit yetenegi, kimisi i¢in
gevseme ihtiyaci, kimisi icin de nefsine hakim olmay1 6grenmedir. Bazi teo-
rilerde oyun, kisilerin zararl aligkanliklarindan kurtulmasinin bir yontemi-
dir. Oyunun igerisinde zitlik, birbirine eklemleme, ayrilma ve ¢6ztim vardir.
Oyunda bir estetik de vardir (Huizinga, 1949:18). Caillois’e (2001:8) gore ise
oyun, sinirlar1 ve temel kurallar1 nceden belirlenmis, kisilerin kendi 6zgtir
tepkilerini rahatlikla stirdiirebildikleri bir alandir. Oyun kiiltiir tarafindan
bicimlenir, tekrarlanabilir, alaninin sinirlari igerisinde 6zgtin bir diizen var-
dir; aslinda, oyun kendi diizenini yaratir, kurallarini belirler. Bir bagka ifa-
deyle oyun, diizenin kendisidir. (Akbulut, 2009:38-39).

Dijital oyunlar ise, bir veya daha fazla oyuncu icin, en azindan daha fazla
eglence saglamak amaciyla olusturulmus yazilim programi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Elektronik araglar kullanilarak, oyuncularin temsili bir ¢evre-
deki elektronik ortamda oyun oynamasidir. Dijjital oyunlar giinimitiz diin-
yasinda, herhangi bir elektronik cihazda oynanabilmektedir. Djjital oyunlar
yerlesik veya bagka bir sekilde tistesinden gelinmesi gereken zorluklar su-
nularak, kullanicilar1 eglendirmek amaciyla tasarlanmaktadir. Dijital oyun,
konsol ya da bilgisayarlar ile karsilikli olarak etkilesim halinde olmay1 sag-
lamaktadir. Oziinde, dijital oyun bilgisayar islemcisi tarafindan kontrol edi-
len, eglence amaciyla tasarlanmis bir ara birim olarak ifade edilmektedir.
Bir bagka tanima gore ise, dijital oyun bir insan ya da bilgisayarin, eglence
veya 0gretim amactyla elektronik olarak gtiglendirilmis bir alanda belirli ku-
rallar cercevesinde etkilesime girilmesini saglayan bir sistemdir. S6zkonusu
tanimdaki etkilesim, fiziksel bir etkilesim olmak zorunda degildir; hatta di-
jital oyunlar, oyuncu ya da oyuncularin ayrm fiziki mekanda olmasin1 dahi
gerekli kilmamaktadir.

Guintimtizde gelisen teknoloji, hayatin gercekligini veya o gerceklikten
belirli anlari, bir kesiti kopyalamakta; oyuncunun ya da ekran karsisindaki
kisinin kendine has duygularini ve hayal diinyasini sayisal bir sekilde yeni-
den kavramsallastirmakta ve gercekmis gibi oniine getirmektedir. insan do-
gas1 geregi, bulundugu ortama cok hizli bir sekilde adapte olabilmektedir.
Hatta bazi insanlarda s6zkonusu ¢evreye adaptasyon siiresinin ¢ok daha kisa
oldugu goriilmektedir. Sozkonusu adaptasyon becerisi, oyun yaraticilarinin
kullandig1 en 6nemli silah olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyunlar bireylerin

163



hayatlarinin, kendilerine 6zgti bir sekilde dijital bir ortamda olusturulma-
sina, bireylerin kisa zamanda adaptasyonuna yardimci olmakta ve kisiler
yaratilan oyunda kendisine rahatlikla bir yer bulabilmektedirler. Kisilerin
yani sira kimi oyunlar, kisilerden belirli seyleri 6grenir ve bu stire¢ kimi za-
man o kadar hizhidir ki, kisi oyun sirasinda kendisi ile miicadele ettigini bile
zannedebilmektedir (Darica, 2015).

Kendini devaml:i yenileyen ve degistiren dijital oyun sektoriin, son 15
yilda uluslararasi ticarette onemli bir yer edinerek bir sektdr haline gelmis-
tir. Internetin hizli gelisimi, tablet, telefon, oyun konsolu teknolojilerinin ve
tiretiminin artmasi, oyunlarin sosyal medya platformlari tizerinden ulasila-
bilir olmasi, uluslararasi oyun piyasasinin gelisimine 6nemli derecede katki
saglamaktadir (Htinler, 2021).

Oyunlarm insan hayatinda oldukga uzun bir tarihsel ge¢misi bulunmak-
tadir. Ornegin, arkeolojik bulgular, satrancin M.O. 2000 hatta 4000'1i yillara
dayanan bir kokeni oldugunu ortaya koymaktadir. Dijital oyunlarin gelisimi
ise, bilgisayar teknolojisinin, tzellikle de kisisel bilgisayarlarin gelisimi ile
ilgili olup; 1980’1i yillara dayanmaktadir. Her ne kadar gorece kisa bir tarih-
sel gecmisi olsa da, yaklasik 40 yillik donemde ortaya koydugu gelisim hizi
azimsanmayacak kadar biiyiiktiir. Ozellikle, 2000'li yillarla birlikte goriilen
teknolojik atilimlar bu alanda oldukga 6nemli gelismeleri beraberinde getir-
mistir. Konunun bir sektor haline gelerek ekonomik anlamda dikkat cekici
bir boyut kazanmasi ise cok daha yenidir. Dolayisiyla calismada, sz konusu
bu yeni olgunun ortaya koydugu gelismeler bazi boyutlariyla ele alinmakta-
dir. Bu baglamda, dijital oyun pazarina iliskin temel baz1 bilgilerin yaninda,
konuya dair diinyada ve Tiirkiye’deki ekonomik yansimalar1 incelenmekte-
dir. Betimsel nitelikteki bu calismayla, hentiz yeni ve dolayisiyla smirl sa-
yida arastirmanin bulundugu bu alana katk: sunarak, literattirtin dikkatini
cekmek hedeflenmektedir.

2. DIJITAL DUNYA

Nisan 2022 verilerine gore diinya niifusu 7.93 milyar olup; bu niifusun
%57’si kentsel alanlarda yasamaktadir. Diinya genelinde giinumiizde 5.32
milyar insan cep telefonu kullanmakta bu sayi, toplam kiiresel niifusun
%67’sine karsilik gelmektedir. Akilli telefonlar, gtintimiizde kullanilan cep
telefonlarmin yaklasik %80ini olusturmaktadir (Hootsuite, 2022).

Sekil 1'de goriilecegi gibi, glintimtizde diinyada, 5 milyar insan internet
kullanmakta ve gecen son bir yildaki artis yaklasik 200 milyon diizeyinde-

dir. Diinya niifusunun ytizde 63t glintimiizde ¢evrimigi olarak internete
erisim saglamaktadir.
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Sekil 1. Diinyadaki internet Kullanici Sayilar1 (Kaynak: Hootsuite)

Sekil 2'de goriildugii tizere, internet kullaniminda, Tiirkiye 8 saat 3 daki-
kalik gtinliik ortalama ile diinyada 11. sirada yer almaktadir. Filipinler, Gii-
ney Afrika ve Brezilya internette giinliik zaman gecirme siralamasinda ilk
3’te yer almaktadir. 1991-2022 verilerine gore, diinyadaki internet kullanici-
larmin giintimiizde ¢evrimiginde gegirdigi stire ortalamasi 5 saat diizeyinde-
dir. 1991 yilinda bu verinin 2.6 saat oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte,
son verilere gore, diinyadaki 5 milyar internet kullanicisinin her giin cevri-
micinde toplam 2 trilyon dakikadan fazla zaman harcadig tespit edilmistir.

Verilere gore, 16-24 yas arasindaki kadinlar giinde ortalama 8 saatini gev-
rimiginde gecirmektedir. Bir baska ifadeyle bu durum, bir¢ok kadmin in-
ternet kullaniminda gecirdigi stirenin uyku stireleri kadar oldugu anlamina
gelmektedir. Diger taraftan erkekler, giinde 5.5 saatten az bir siireyi internet-
te gecirdiklerini soylemektedirler. Fakat yine de bu siire, giin igcinde uyanik
kaldiklar1 saatlerin yaklasik {icte birine karsilik gelmektedir (Kemp, 2022).
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Sekil 2. Ulkelere Gore Giinliik Internet Kullanum Stireleri (Kaynak: Hootsuite)

Bireyler mobil cihaz kullanimina gtinde yaklasik 4 saat 10 dakika harca-
maktadir. Erisilebilirlik, mobil pazarlamanin basarisinda énemli bir rol oy-
namaktadir. Hedef kitleye her yerde ve her zaman ulasma imkan1 sunmak-
tadir. Ayrica, mobil pazarlama, tiiketicilerle iletisim kurmanin ve mesajinizi
hemen iletmenin en hizl1 yolu olarak goriilmektedir.

2021’de web trafiginin %56.7’si mobil cihazlar {izerinden saglanmustur.
2022 itibariyle sadece Amerika Birlesik Devletleri'ndeki akilli telefon kul-
lanicilarinin sayist 298 milyona ulasmustir. Bu say1, 2022’deki toplam ABD
niifusunun yaklasik %80'i diizeyindedir. S6zkonusu verinin 2024"te 290 mil-
yona ulasmasi beklenmektedir. Kiiresel mobil veri trafiginin ontimtizdeki
bes yil icinde ayda 226 eksabayta ulasacag1 ongoriilmektedir (Galov, 2022).

2021’de, tabletler haricindeki mobil cihazlar {izerinde yapilan bir aras-
tirmaya gore, diinya genelindeki web sayfas1 gortintiilemelerinin yaklasik
%57’si mobil cihazlar tizerinden gerceklesmistir. Afrika’daki web sayfas1 go-
riintiilemelerinin ise, %69 u mobil cihazlar tizerinden gergeklesmistir. Bolge-
sel altyapi, genis bant ve mobil kapsama alaninda 6nemli bir faktor olmaya
devam ederken, diinyanin ¢cogu, teknoloji liderleri Cin ve Amerika Birlesik
Devletleri'nin basin1 ¢ektigi son teknoloji olan 5G’'nin diinya ¢apinda kulla-
nima sunulmasina odaklanmistir. Mobil 5G aboneliginin 2025 yilina kadar 3
milyara ulasacagi tahmin edilmektedir (Clement, 2021).
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3. DIJITAL OYUN DUNYASI VE EKONOMISI

2021 yilinda yapilan bir ankete gore, Z kusag1 bos zamaninin %25’ini
oyun oynamaya harcamaktadir. Ayrica, Z kusag1 ve Y kusagy, diger tiim eg-
lence ortamlarina kiyasla, oyunlar i¢cin daha fazla bos zaman gegirmektedir.
Oyuna harcanan zamanin payinin her yeni nesille birlikte arttig1 gortilmek-
tedir. Weustink (2021) Z kusagmin %81 gibi dikkate deger bir oraninin oyun
oynadigini bildirmektedir.

Bu oran eski kusaklara dogru gittikge azalirken, Baby Boomers'in (Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde 1946 ortalari ile 1964 ortalar1 arasinda dogan bi-
reyler) %42 gibi etkileyici bir oraninin oyun oynadig1 gortilmektedir. Z ve
Milenyum kusaginin herhangi bir platformdaki oyunlara harcama yapma
olasiligimin daha yiiksek oldugu ortaya konmaktadir. Y kusagmin %70, Z
kusagimin %69 unun son alt1 ayda oyunlara harcama yaptig1 gortiliirken, X
kusaginin yalnizca %52’si ve Baby Boomers’in %29 u oyunlar i¢in harcama-
da bulunmaktadir. Oyuncular ne kadar geng olursa, o kadar cesitli etkile-
sim stillerine sahip olurlarken; Z kusaginin %71'i ve Y kusaginin %67’si hem
oyun icerigi oynamakta hem de izlemektedir. Ancak bu durum, eski kusak-
lara gidildikge azalis gostermektedir.

Konunun ekonomik yonleri ele alindiginda ise, kiigiik bir mini oyun
veya minimum animasyon parcalar1 ve tekrarlanan seviyeler iceren bir yap-
boz satin alinmak istendiginde, mobil oyunun maliyeti yaklasik 3000-5000
dolar diizeyindedir.

Gelistirme asamasindaki en pahali mobil oyunun, farkl etkilesimli 6ge-
ler, gorevler, cesitli konumlar gibi bilesenler igeren ¢ok oyunculu bir RPG
oldugu goriilmektedir. Bu oyunlarin degerinin 150.000 dolarin tizerinde
oldugu bilinmektedir. Kryvotsiuk’a (2022) gore, ABD’deki oyun gelistirici-
lerin ortalama saatlik {icreti 100 dolar diizeyindedir. Buradan hareketle, 4
gelistiriciden olusan bir ekibin 160 saat siireyle bir oyun uygulamasinin ge-
listirilmesi tizerinde calismasinin maliyetinin yaklasik 64.000 dolar oldugu
yoniinde bir hesaplamada bulunulabilecektir. Daha diisiik maliyetle oyun
gelistirilmek istendiginde ise, genellikle Hindistan’daki gelistiricilere yonel-
mek s6z konusudur. Hindistan’daki oyun gelistiricilerin saatlik ticreti or-
talama 30 dolar diizeyindedir. Dolayisiyla, oyun gelistirme maliyetlerinde
ciddi bir farklilik yaratmaktadir.

Zaman ve malzeme fiyatlandirma modeli, teknik isbirligi yapilan ortagin
mobil gelistirme maliyetlerini belirli bir calisma kapsamina gore tahmin et-
mesine olanak tanimaktadir.

Mobil oyun gelistirme sirasinda ekipleri degistirebilme, gelistirici sayi-
sin1 diizenleyebilme, 6zellikleri degistirebilme veya {irtinde baska herhan-
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gi bir degisiklik yapabilme adina esneklik saglamaktadir. Ozetle, bir mobil
oyunun maliyet araligmin 50.000 ila 750.000 dolar oldugu gortilmektedir.
Cogu bagimsiz yayinci, oyunlarin gelistirme maliyetlerinin 250 bin ile 500
bin dolar arasinda olmasini beklemektedir.

Dolayisiyla, sozkonusu tist sinirin bir oyun icin 2 yil calisan 5 kisilik bir
ekip olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Bunu takiben yayinci, oyunu basa-
riya ulastirmak adina gerekli olan test, pazarlama, halkla iliskiler gibi mali-
yet kalemlerine yatirrm yapmak durumundadir. S6zkonusu yayinct mali-
yeti, oyunun sunuldugu platformlarin sayisi, ok oyunculu olup olmadigy,
pazarlama planinin ne oldugu gibi degiskenlere bagh olarak degismektedir
(Kryvotsiuk, 2022).

Infinity Ward tarafindan gelistirilen ve Activision tarafindan yayinla-
nan Call of Duty serisinin altincisi, GTA V’e oldukga yakin olup; sézkonu-
su oyun 2009 yilinda piyasaya stirtildtigtinde diinyanin en ytiksek biitceli
oyunu olarak bilinmekteydi. Oyunun maliyetinin 250 milyon dolar oldugu
tahmin edilmekte olup; bu tutarin 200 milyon dolar1 pazarlama faaliyetleri-
ne harcanmistir (Grguric, 2022). Banerjee’ye (2022) gore, Grand Theft Auto 5
halen her on dakikada bir 15 bin dolar kazanmaktadir. Dolayisiyla, basit bir
hesaplamayla kazancinin, her on giinde bir yaklasik 25 milyon dolar ve yilda
1 milyar dolar oldugu goriilmektedir. S6zkonusu oyun giinumitize kadar 6
milyar dolarin tizerinde bir hasilata ulasmuistir.

Diinya genelinde 2018 yilinda 1.82 milyar olan oyuncu sayis1 glintimiizde
2.7 milyardan daha yiiksek bir sayiya ulasmistir. Oyun stiidyolarmin %48’i
VR/AR oyunlar tizerinde ¢alismakta olup; Steam’de her giin 25 yeni oyun
piyasaya ¢ikmaktadir. Kiiresel oyun enduistrisinin, 2020-2025 yillar1 arasin-
da yillik ortalama %12 biiytimesi beklenmektedir. Mobil oyun endiistrisinin
2025’in sonunda 169.7 milyar dolar degerine ulasacag: tahmin edilmektedir.
Bir diger ilging nota gore ise, ABD’li mobil oyun oyuncularinin %45’ini ka-
dinlar olusturmaktadir (Clement, 2021).

Konunun ekonomik yonii bir diger boyutuyla incelendiginde, oyunculu-
gu profesyonel bir kariyer haline getirmis dijital oyun diinyas: oyuncular1 ile
karsilasilmaktadir. Bu baglamda 6rnegin, diinyanin en zengin profesyonel
oyuncusu olan Alman oyuncu KuroKy’in (Kuro Salehi Takhasomi) 4 milyon
dolardan fazla kazang sagladig: gortilmektedir.

Mobil oyun istatistikleri, mobil oyuncularin %17’sinin ‘eslestirme bul-
macalar1’ oynadigini ve bunu %11 ile ‘beyin bulmacalar1” olarak adlandiri-
lan oyunlarn izledigini ortaya koymaktadir. Ulkemizde de en ¢cok oynanan
oyunlar siralamasinda {ist siralarda yer alan strateji oyunlar1 %7 ile tiglin-
cti sirada yer almaktadir. Oyunlar acisindan tilkemizde en ¢ok tercih edilen
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alan ticretsiz oyun platformlaridir. S6zkonusu ticretsiz oyun pazarmin en
¢ok kazanani, yaraticilarina 2.4 milyar dolar kazandirmistir. Oyun enduistri
acisindan da 6nemli veriler bulunmaktadir. Sektor erkekler kadar kadinlar
agisindan da onemli is imkanlarma sahiptir. Buna ragmen, hélihazirda ka-
dinlar, oyun endiistrisindeki isgtictiniin yalnizca %19"unu temsil etmektedir
(Deyan, 2022).

3.1. Diinya Oyun Piyasasi

Oyun piyasasimnin ana vatani internetin kullanima ilk olarak c¢iktig
ABD'dir. Bu sebeple, diinya oyun piyasasimna da Amerikan oyun ve eko-
nomisi yon vermektedir. Giintimtizde bircok oyun sirketi NASDAQ'ta var
olmaya ve ABD sermaye piyasasinda adindan soz ettirmeye galismaktadir.
Dolayisiyla, ABD oyun piyasasini ve verilerini incelemek konunun daha iyi
anlasilmasini saglayacaktir.

Dijital oyun pazarinin, ¢ncelikle diinya ¢apinda artan bilisim mal ve
hizmetleri ticareti nedeniyle biiytimesi beklenmektedir. Diinya Bankasi is-
tatistiklerine gore, kiiresel bilisim tirtinleri ihracat: 2017 yilinda toplam mal
ihracatinin %11.64’tinden, 2019'da %11.53'tine ytikselmistir.

Mayis 2021’de yayinlanan bir veriye gore, ABD Ekonomik Analiz ve
Sayim Biirosu, ABD uluslararas: ticaretinde Mart 2021 itibariyle baslayan
bir toparlanmaya isaret etmektedir. Kenneth Arastirma’nin (2022) raporuna
gore, ABD oyun ihracat1 Subat 2021"de 12.4 milyar dolar artarak toplam 200
milyar dolara ulagmustir.

Devam eden artis trendiyle birlikte Subat 2021"deki artis 16.4 milyar do-
lar diizeyinde gercekleserek toplam 274.5 milyar dolara ytikselmistir. Sekil
3’te, Gaming Spotlight 2021 raporunda sunulan, tiiketicilerin oyun harca-
malarinin kullanilan araclara gore diizenlenmis grafikleri gosterilmektedir.
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Sekil 3. Diinya Genelinde Ttiketicilerin Oyun Harcamalar1 (Kaynak: Ga-
ming Spotlight 2021 Report)

Diinyada 2021 yilinin ilk ¢eyreginde, 2019 yilinin 4. geyregine kiyasla
haftada %30 daha fazla mobil oyun indirilmis ve haftada 1 milyardan fazla
oyun indirme hizina ulasilmistir. Tiiketicilerin mobil oyunlarda uygulama
i¢i satin alma islemlerine her zamankinden daha fazla harcama yaptig1 da
gorilmisttir. 2021 yilinin ilk ceyreginde tiiketiciler, salgin 6ncesi seviyelere
gore %40 artisla mobil oyunlara haftada 1.7 milyar dolar harcamistir (Kris-
tianto, 2021).

Pandemi hiz kesip, diinya normale donmeye basladiginda, oyun piyasa-
st glictiniin buna bagh olmadigimi kanitlamistir. Piyasanin gelirleri 2022'de
de artmaya devam etmektedir. Tiiketici harcamalarindan elde edilen gelirle-
rin 203.1 milyar dolara (yillik %5.4) ulasmas1 beklenmektedir.

Ttiketici harcamalarindan elde edilen oyun gelirleri agisindan, 2022’de
ABD’nin 50.5 milyar dolar ile, Cin"in 50.2 milyar dolarindan daha fazla gelir
elde etmesi beklenmektedir. Olgunluk ¢agindaki mobil pazarlarin 2022'de
yalnizca minimum yillik biiytime gostermesi beklenmektedir. Ornegin,
Cin'de %2.8 ve Japonya’'da %1.1 biiytime ongoriilmektedir. S6z konusu ol-
gun pazarlar, oyuncu sayisindaki biiytimenin minimum olmas1 nedeniyle
gelir artis1 igin yeni oyun siirtimlerine ve iyilestirilmis para kazanma strate-
jilerine gtivenmektedir. Sekil 4'te diinya oyun pazarmin bolgelere gore da-
gilim1 sunulmaktadir.
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Sekil 4. Kiiresel Oyun Piyasasinin Dagilimi (Kaynak: Newzoo.com)

Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya, 2021’de mobil oyun gelirle-
rine gore sirastyla 56 milyar dolar, 43 milyar dolar ve 20 milyar dolarlik ge-
lirleriyle ilk ti¢li olusturmaktadir. Cin, Hindistan ve ABD, 2021’de sirasiyla
98 milyar, 26 milyar ve 12 milyar indirme ile indirmeler bakimindan ilk ticte
yer almaktadir.

2025 yilina kadar, Apple Store’un gelirinin %58 inin oyun dis1 uygulama-
lardan, %42’sinin ise oyun uygulamalarindan gelecegi tahmin edilmektedir.
Pastadaki paylart Avrupa’nin 36 milyar dolar, Ortadogu ve Afrika'nin 7.2
milyar dolar, Latin Amerika’nin 8.9 milyar dolar diizeyindedir.

.& Slobal Garmes Market Farecail

Sekil 5. Kiiresel Oyun Piyasasina Mliskin Gerceklesme ve Ongoriiler
(Kaynak: Newzoo.com)

2025 yila kadar, Google Play’in gelirinin %71’inin mobil oyunlardan
gelecegi tahmin edilmektedir. Kullanici penetrasyonunun 2025 yilina kadar
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%28.5"e ulasmas1 beklenmektedir. Sekil 5'te goriilecegi tizere, 2020 yilinda
179 milyar dolar olan kiiresel piyasa gelirlerinin, 2024 yilinda 222 milyar do-
larlik bir diizeye ulasmasi beklenmektedir (Demircin, 2022).

3.2. Tiirkiye Oyun Piyasas1 ve Oyun Sektorii Yatirimlar:

Internet ve bilgisayar teknolojileri neredeyse kullanima sunuldugu giin-
den itibaren tilkemizde de kullanilmaya baslanmustir. [Ik dénemlerde liiks
tiiketim mal1 olarak tanimlanan ve sadece belirli bir gelir grubuna ait kisi-
lerin erisiminin oldugu bu tirtinler 2000°1i yillardan sonra, gerek alt yapinin
gelismesi gerek diisen teknolojik iiriin fiyatlar1 gerekse milli gelirdeki artisla
birlikte; tilkemizde internete ve internete ulasmak amaciyla teknolojik alet-
lere ciddi talep olusarak, kullanimi artmis ve her gecen giin de artmaya de-
vam etmektedir. Yakin zamanda yapilan bir arastirmaya gore, Turkiye’deki
yetiskinlerin %78 u mobil oyun oynamaktadir. Tiirkiye’deki mobil oyuncu-
larm %52'si erkek, %48’i kadindir. Mobil oyuncularin yas gruplarina gore
dagilimi ise, 10-20 yas aras1 %28, 21-35 yas aras1 %44 ve 36-50 yas aras1 %29
seklindedir. Sekil 6, Tiirkiye’de dijital oyun oynayanlarin profillerine iliskin
baz1 verileri gostermektedir.

CUMLOK MOBIL O¥UN OYHAMA SAY|SI

OYMAMAM MOBIL O¥UMN SAYISE

DmEc DMERL Reds Dl Swibn TRT TR

Sekil 6. Tiirkiye Oyun Piyasasina Iliskin Baz1 Veriler
(Kaynak: Gaming in Ttiirkiye
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Gaming in Ttirkiye (GIT, 2021) verilerine gore, tilkemizde oyuncu sayis1
son bir yilda 32 milyondan 36 milyona, toplam oyun piyasasi hasilat btiytik-
ligt 830 milyon dolardan 880 milyon dolara ytikselmistir. 2021 yili ortala-
ma doviz kuru dikkate alindiginda 7 milyar TL'lik buytiklugti asan Turkiye
oyun sektorii pazarinin; 450 milyon dolarmin mobil oyunlar, 230 milyon do-
larmin bilgisayar ve 200 milyon dolarinin konsol oyun pazarindan olustugu
goriilmektedir. 2021 yilinda 36 milyon diizeyindeki oyuncu sayisindan 880
milyon dolarlik bir hasilat saglayan oyun sektoriinde bu rakamin 2022 y1lin-
da 1.2 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.

Son donemde sektordeki gelismelerin 6nemli bir boyutunu ise, yabanci
sermayenin Tiirk oyun sirketlerine yonelik satin alma ve sermaye yatirimla-
riin olusturdugu gozlenmektedir. Peak Games’in 2020 yilinda milyar dolar
diizeyindeki satis1 ile sektor dikkatleri tizerine cekmistir.

Soz konusu trendin daha sonra da devam ettigi gozlenmektedir. Orne-
gin, Dream Games 155 Milyon dolar diizeyinde bir yatirim almuistir. 2019
yilinda kurulan Tiirk oyun firmast Dream Games, 2020 yilinin Kasim ayinda
Makers Fund liderligindeki yatirrmcilardan 7.5 milyon dolar yatirim almis-
ken; 2021 yilinin Subat ayinda Ventures liderligindeki yatirimcilarin gercek-
lestirdigi 50 milyon dolar yatirim ile piyasa degerini bir hayli artirmistir.
2021 yilinin haziran ayinda gergeklestirilen Seri B yatirim turunda Dream
Games, Index Ventures, Makers Fund, Balderton Capital, IVP ve Kora’dan
toplam 155 milyon dolarlik daha yatirim almay1 basarmustir. Boylelikle, 2021
yilinda 1 milyar dolar degerlemeye ulasarak, Peak Games ve Getir ile bera-
ber Tiirkiye'nin yeni unicorn’u haline gelmistir. 2022 basinda gerceklesen
255 milyon dolarlik yeni yatirim ile birlikte Dream Games’in piyasa degerle-
mesi 2.75 milyar dolar olarak aciklanmistir (Gengoglu, 2022).

Turkiye oyun pazarinda son dénemde yasanan gelismelerle, tilkemiz bu
alanda varligini gostermeye baslamistir. Sektor, Tiirk oyun {ireticilerinin ge-
rek yurticinde ama bilhassa uluslararas1 piyasada artik énemli bir konuma
sahip olmalariyla, gelecekte 6nemli bir etki ve biiytik umutlar vadeden bir
alan haline gelmektedir. Tiirk oyun firmalarinin diinya piyasasindan aldig1
pazar payindaki artisin ve yabanci sermaye girisinin devaminin, bilisim sek-
tord basta olmak tizere, pek ¢ok farkli alanda dissal ekonomiler yaratmas:
beklenebilecektir. Yerli oyun firmalarina doniik yabanci sermayenin gercek-
lestirdigi yiiksek hacimli satin almalarla, yerel firmalar diinyada dikkatle-
ri tizerine ¢cekmeyi basarmistir. Bununla birlikte, pastadaki payin buyttiil-
mesine doniik hizli adimlarin atilmasinda fayda bulunmaktadir. Ozellikle,
oyun yazilimi, oyun grafigi, oyun programcilig1 konularinda egitim veren
lise ve tiniversite diizeyindeki programlarin sayisinin artirilarak; bu alana
yonelik geng kusakta ilginin yiikseltilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira
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son donemde, ekonomik yol haritas1 baglaminda siklikla ifade edilen gerek
yiiksek katma degere sahip teknoloji tiretimi ve ihracatinin daha ytiksek
degerlere ulastirilarak ekonomideki paymnin artirilmas: gerekse teknolojiyi
sadece kullanan ttiketici bir toplum olmak degil, tireticisi olma noktasindaki
vizyonun, dijital oyun sektortindeki hedeflerle uyumlu oldugu sdylenebilir.

4. SONUC VE ONERILER

Oyunlarin insan hayatinda oldukga uzun bir tarihsel ge¢misi bulunmak-
tadir. Ornegin, arkeolojik bulgular, satrancin M.O. 2000 hatta 4000'1i yillara
dayanan bir kokeni oldugunu ortaya koymaktadir. Dijital oyunlarin gelisimi
ise, bilgisayar teknolojisinin, 6zellikle de kisisel bilgisayarlarin gelisimi ile
ilgili olup; 1980°1i yillara dayanmaktadir. Dijital oyun bir insan ya da bil-
gisayarin, eglence veya 6gretim amaciyla elektronik olarak guiglendirilmis
bir alanda belirli kurallar cercevesinde etkilesime girilmesini saglayan bir
sistemdir. S6z konusu tamimdaki etkilesim, fiziksel bir etkilesim olmak zo-
runda degildir; hatta dijital oyunlar, oyuncu ya da oyuncularin ayn fiziki
mekanda olmasimi dahi gerekli kilmamaktadar.

Oyun piyasasi, diinya ekonomisinde giderek yerini saglamlastirmaya ve
hacmini daha da genisletmeye devam etmektedir. Internet ve ardil teknoloji-
leri hayatimiza ilk girdigi andan gtiniimiize kadar gelismekte ve gelisim icin
ekonomik aktorler para harcamaya devam etmektedir. Diinya dijital oyun
sektorii de bu gelismelerden 6nemli bir pay almaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan bircok iilke neredeyse ekonomik gelisimle-
rini ytiksek katma degere sahip olan teknolojik atilimlar ile saglamaktadir.
Yani sira, gegmiste ekonomik olarak darbogazda olan tilkelerin teknoloji ile
birlikte ekonomik kalkinmalarini ve refah seviyelerini ytikselttikleri bilin-
mektedir. Bunun en bariz érneklerinden birisinin Finlandiya oldugu goriil-
mektedir. Glintimiiziin 6nemli mobil oyun firmalarinin bazilar1 Finlandiya
merkezlidir.

Ulkemiz son dénemde bu sektérde varligmi gostermeye baglamistir.
Sektor, Tiirk oyun {ireticilerinin gerek yurticinde ama bilhassa uluslararasi
piyasada artik 6nemli bir konuma sahip olmalariyla, gelecekte 6nemli bir
etki ve biiytik umutlar vadeden bir alan haline gelmektedir. Ttirk oyun fir-
malarinin diinya piyasasindan aldig1 pazar payindaki artisin ve yabanci ser-
maye girisinin devaminin, bilisim sektorii basta olmak tizere, pek cok farklh
alanda dissal ekonomiler yaratmasi beklenebilecektir.

Diinyadaki pastadan daha fazla pay alabilmek icin harekete gecilmesin-
de, oyun yazilimi, oyun grafigi, oyun programcilig1 konularinda egitim ve-
ren programlarin sayisinin artirilarak; konuya yonelik geng nesilde farkin-
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daligin yiikseltilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira ekonomik yol haritas:
baglaminda, son donemde siklikla ifade edilen gerek yiiksek katma degere
sahip teknolojinin tiretilmesi ve ihracatinin hizla artirilmasi gerekse teknolo-
jiyi yalnizca kullanan degil, tireten olma noktasindaki hedeflerin dijital oyun
sektoriindeki gelismelerle tam bir uyum igerisinde oldugunu belirtmek id-
dial1 olmayacaktr.
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AZERBAYCAN-ABIILISKILERI

Fakhri GULMAMMADOV

Oz
Calismada Azerbaycan-Avrupa Birligi iliskileri siyasi, enerji, sosyo-kiiltiirel,
spor basliklar1 altinda incelenmistir. Calismanin amaci Azerbaycan ve Av-

eksisini tespit etmektir.

Calismada yararlanilan kaynaklar konu ile ilgili kitap, tez, makale ve internet
siteleridir. Siyasi iligkilere kurumlar aracilig1 ile deyinilen calismada, enerji
iligskilerine projeler bazinda deginilmistir. Siras1 ile Giiney Gaz Koridorunu
olusturan projeler anlatilmistir. Sosyo-kiiltiirel iliskilerde son donemde ger-
ceklesen etkinliklere yer verilmistir. Ardindan egitim ve spor alaninda ger-
ceklesen faaliyetler anlatilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Avrupa Birligi, Enerji
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AZERBAIJAN-EU RELATIONS

Abstract

In the study, Azerbaijan-European Union relations were examined under the
titles of political, energy, socio-cultural and sports. The aim of the study is to
evaluate the relations between Azerbaijan and the European Union with an
impartial eye and to determine the plus and minus of bilateral relations.

The sources used in the study are books, theses, articles and internet sites
related to the subject. In the study, political relations are mentioned through
institutions, energy relations are mentioned on the basis of projects. The
projects constituting the Southern Gas Corridor, respectively, are explained.
Recent activities in socio-cultural relations are included. Then, the activities in
the field of education and sports are explained.

Keywords: Azerbaijan, European Union, Energy
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Giris

Yillar stiren yikici savaslarin ardindan II. Cihan Harbi sona erdiginde ya-
ralarmi sar1p gelismeye calisan Diinya’da ve Avrupa kitasinda kalict barisin
saglanmas ve siyasi-iktisadi igbirliginin kurulmasi icin dénemin Fransa Bas-
bakani Robert Schuman ve Jean Monnet’in girisimleri ile Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) olarak kurulan Avrupa Birligi uzun siire bolgeye
siyasi ve iktisadi katki saglamistir.

Tarihi diismanliklar1 bitirme diizeyine getiren Avrupa Birligi harbin ar-
dindan Kuzey Atlantik Antlasmas1 blogunda iki kutuplu diinyanin bir ka-
nadi olmustur.

Savasin ardindan neredeyse tamamen yikilan Avrupa Amerika Birlesik
Devletleri'nin iktisadi yardimlari ile kalkinmaya galismistir. Takvim yaprak-
lar1 1957 yilini gosterdiginde Avrupa devletleri Roma’da Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu kurmuslardir. Antlasma ile Avrupa icerisinde tiye devletler
arasinda sermaye, tiretilen irtinler serbest dolasma hakki kazanmaistir.

Kokl gecmisi ve devletcilik gelenegi ile medeniyet diinyasimin loko-
motiflerinden sayilan Azerbaycan Devlet gelenegi Giines'in dogdugu top-
raklardan battig1 topraklara kadar bolgede insan haklari, ticarette karsilikli
kazang, demokrasi ve sivil toplum anlayisinin gelismesi icin politikalarini
gelistirmektedir. Avrupa ile iligkilerinde ayni felsefeyi kabul eden Azerbay-
can bolge icin ozellikle enerji giivenligi alaninda alternatif yollar olustur-
maktadir. Azerbaycan ve Avrupa Birligi iliskileri Azerbaycan icin giivenlik
acisindan Daglik Karabag bolgesinin Ermeni tercristlerinden temizlenip,
isgal altinda bulunan topraklarin Azerbaycan’a geri verilmesi ile ilgili idi.

Ikili iliskiler daha ¢ok Avrupa Birliginin Dogu Ortaklig1 Politikast ile
yurtitiilmekteydi. Azerbaycan ise Avrupa Birligi ile iliskilerinde kurumsal
olarak bakarsak SOCAR (STATE OIL COMPANY OF AZERBAIJAN RE-
PUBLIC) petrol sirketi ve Haydar Aliyev Vakfini gostere biliriz. ilerleyen
satirlarda konularin detaylarina deginilecektir.

SIYASI ILISKILER

Giiney Kafkasya bolgesi 19. Yiizyildan beri 6zellikle sanayilerinin gele-
cegini petrol ve petrol mahsullerine endeksleyen {ilkeler icin bir miicadele
sahas1 olmustur. 1917 yili ile Rus I¢ Savast baslamis ve Carlik Rusya bolgede
niifuzunu ve gilicinii kaybetmistir. Giiney Kafkasya’daki otorite boslugunu
Osmanli Devleti, Alman Imparatorlugu ve Ingiltere doldurmustur. Diin-
ya Savast’'nda aymnu ittifak bloku iginde bulunan Almanya ve Osmanh Bakii
petrolleri icin gekisme yasamistir. Bolge yeralt1 ve yertistti servetleri ile her
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zaman cazibe merkezi olmustur. Dénemin Harbiye Nazir1 Enver Pasa'nin
kardesi Nuri Pasa komutasinda Giircistan tizerinden Azerbaycan’a gelen
Kafkas Islam Ordusu Ingiltere'nin bolgedeki giicii olan Kaspi Diktatorliigii-
nii 15 Eylal 1918 giinti yenilgiye ugratarak Bakii'yt kurtarmustir.

Ayni zamanda bolge bulundugu cografya itibari ile stratejik konumda-
dir. Azerbaycan tizerinden Iran cografyas gegilerek Ingiltere'nin somiirge-
si altinda bulunan Hindistan tehdit edilebilirdi. Bu strateji Gliney Kafkasya
bolgesine ayn1 zamanda Azerbaycan’ada 6nem katmustir.

1920 yilinda 11. Kizil Ordu tarafindan isgal edilen Azerbaycan Sovyetler
doneminde Avrupa ile iliskilerini Sovyetler cercevesinden Moskova’da ali-
nan kararlar dogrultusunda olusturmustur. Bu donemde Bagimsiz olmayan
Azerbaycan bagimsiz bir politika’da gelistirememistir.

1991 yilinin 18 Ekim giinii Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nden
ayrilarak bagimsizliin1 kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti Soguk Savasin
bitmesi, kapali Sovyet toplumunun disa acilmasi ile diinya tizerinde bircok
devlet ve toplulukla iligkilerini kurmustur. 1991 yilinda Bagimsiz Devletler
Topluluguna Katilan Azerbaycan ayni zamanda Avrupa Birligi'nin TACIS
(Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim) programina da alinmis-
tir. Program bagimsizliklarini yeni kazanmis post-Sovyet tilkelerine egitim,
ulasim gibi alanlarda teknik yardim saglamistir. Bu programin amac1 AB
ile ortak iliskileri olan tilkelerin siyasi istikrar ve ekonomik gelisimle ilgili
reformlarimi desteklemektir. TACIS bu amaci karsiliksiz finansal yardim yo-
luyla gergeklestirmistir.

TACIS tarafindan saglanan yardim oncelikle uzmanlik ve bilgi aktarimi
seklinde gerceklestirilmektedir. Azerbaycan’da 1991 yilindan 2006 yilina ka-
dar uygulanmaya devam etmistir (Usubova, 2018).

Genellikle, 2000-2006 yillar1 icin ongoriilen teknik yardim programu 2
alani, kamu ve 6zel sektor (sosyal hizmetler dahil), kapsayan bir programdi.
Kamu sektorii alaninda program cercevesinde giimriik ve vergi sisteminin
modernizasyonu, yonetim, demokrasi ve insan haklar1 alaninda reformlarin
devam ettirilmesi, ekoloji ve ¢evrenin siirekli gelisiminin saglanmasi, emek-
lilik sisteminin uluslararasi standartlara uygunlastirilmasi, sosyal refahin
iyilestirilmesi gibi konular 6ngortlmiistii (Ahmedov, 2015).

TACIS programinin uygulanmaya basladig1 zamanlarda karsilastig bir-
¢ok zorluklar vardi. Uluslararasi sistemin hizli degismesi bu zorluklardan
biridir. TACIS programi SSCB’ye teknik yardim amaciyla hazirlanmistir.
Ancak SSCB’nin ¢okiisii yeni bir kiiresel sitemin ortaya ¢ikmasini da berabe-
rinde getirmistir. AB bu yeni ortaya ¢ikmus olan diizenle birlikte programin
iceriginde ve yapilma mekanizmasinda ciddi degisiklikler yapmak zorunda
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kalmastir. SSCB i¢in hazirlanmis olan program, Sovyet sonrasi ortaya ¢ikan
yeni bagimsiz devletlere gore ayarlanmustir. Diger bir zorluk, Sovyet sonrasi
ortaya ¢ikan tilkelerden olusan BDT tilkelerinin hepsinde sadece ekonomik
ve sosyal reform sorunlarmmin degil, ayn1 zamanda siyasi istikrarsizlik se-
bebiyle TACIS programinin uygulanmasinda ciddi aksakliklarin olmasi s6z
konusuydu (Usubova, 2018).

2007’den itibaren de European Neighbourhood and Partnership Instrument
(ENPI) Programi uygulanmaya baslandi. ENPI Programi, Avrupa Komsu-
luk Politikasinin hayata gegirilmesi icin temel finansal aracti. 2014’ten iti-
baren ise European Neighbourhood Instrument (ENI) Programi uygulanmaya
konulmustur. 2014-2020 donemini kapsayan ENI Programi, Dogu Ortaklig:
Politikasi'nin hedeflerine ulasmasin1 desteklemek amaciyla olusturulmus-
tur (MERDAN, 2019). Tesviklerin basinda, hali hazirda mevcut olan fonlarin
(TACIS, MEDA, Demokrasi ve insan Haklar1 icin Avrupa Girisimi gibi) ye-
rini almis olan Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (European Neighbour-
hood and Partnership Instrument-ENPI) gelmektedir. Komsuluk ve Ortak-
lik Araci eylem planlarinin yurutulmesine yonelik olarak tasarlanmistir ve
daha onceki fonlardan daha esnek bir uygulama alanina sahiptir. 2007- 2013
donemi icin ayrilan fon miktar1 12 milyar dolarin biraz altindadir ve daha
onceki donemdeki (2000-2006) fonlarla karsilastirildiginda Komsuluk Poli-
tikasi’'na verilen onemi gostermek amaciyla %32 oraninda artirilmistir. Bu-
nunla birlikte, miktar Rusya icin ayrilan pay1 da icermektedir (Oktay, 2015).

ENPI, AKP i¢in bir finansal ara¢ olarak tasarlanmistir. Bu aracla, Rus-
ya’da dahil olmakla birlikte AKP ortak tilkelerinde kalkinmani temin etmeyi
amaclanmistir.

Bu cercevede, 2007-2013 yillar1 arasinda ENPI i¢in ayrilan biitge 11.2 mil-
yar Euro olmustur.

ENPI, genel olarak asagidaki alanlar1 kapsamaktadar:

-Siyasi Reform: kurumsal ve idari kapasitenin artirilmasi, yonetisim, hu-
kukun tsttinltigii, insan haklarma saygy, sivil toplumun gelismesini sagla-
maktir.

Bununla birlikte dolandiricilik, yolsuzluk, riisvet, organize suglar ve te-
rorle muicadele etmeyi saglamak.

- Ekonomik Reform: ekonomik kalkinma, piyasa ekonomisi, AB ile tica-
ret, iligkilerini gelistirmek ve ekonomik entegrasyonu temin etmek.

-Sosyal Reform: buitiinlesme, istihdam, ayrimcilik yapmama ve yoksul-
lukla miicadele etmek.
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-Sektorel I@birligi: cevre, stirdiirtilebilir kalkinma, enerji, ulastirma, tele-
komiinikasyon, saglik, gida gtiveligi, egitim ve 6gretim, arastirma ve yenilik
gibi alanlarda isbirligi saglamak.

-Topluluk programlarina ve ajanslarma katilimi saglamak.

ENI, komsu iilkelerle iliskilerde gelistirilmesi 6nemli olan alanlar1 be-
lirlemistir. Bu cercevede oncelikli alanlar belirlenmis ve hedef olarak alt1
baslik altinda toplanmistir:

1. Insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler, hukukun tsttinltigt, esitlik, de-
mokrasi,

2. Yonetisim ve sivil toplum olusturulmasina tesvik
3. AB mevzuatina ve AB i¢ pazarina entegrasyona katkida bulunmak

4. Insanlarin hareketliliyini (viza ve seyahat) ve insanlararasi iletisimi
saglamak

5. Yoksullugun azalmasi, i¢ pazarin gelisimi, kirsal kalkinma, iklim, do-
gal afetlerden korunma vb. alanlarda gelisme

6. Givenligin saglanmasi ve catismalarin sonlandirilmasi
7. Ig, bolgesel ve uluslararasi isbirliginin genislenmesi ve gelistirilmesi

Karsilikli iliskilerin belirlenmesinde en 6nemli belge Eylem Planlaridir.
Bunun dogrultusunda ilgili devlet ile AB arasinda iligkiler belirlenmektedir.
Mali yardimlar da eylem planlarinda belirlenen 6ncelikli alanlar dogrultu-
sunda belirlenmektedir (Ahmedov, 2015).

2004’ten itibaren Azerbaycan Avrupa Komsuluk Politikasi (European
Neigbourhood Policy) kapsamina alinmis, Ermenistan ve Giircistan gibi di-
sinde gelistirmeye calismustir.

Her tig tilke ile 14 Kasim 2006 tarihinde eylem planlar1 kabul edilmistir.

AB-Azerbaycan iligkilerinin oncelikleri ise Azerbaycan Strateji Belgesin-
de aciklanmis ve yardimlarin finansmaninin ENPI (European Neigbourhood
Policy instrument) kapsaminda olmasina karar verilmistir. AB'nin Azerbay-
can’la olan siyasi iliskilerinin temel amaci Ortaklik ve 1§birligi Anlasmasi ve
Avrupa Komsuluk Politikas1 ¢ercevesinde ekonomik entegrasyon ve derin
siyasi igbirligine gotiirecek olan iliskileri stirekli olarak gelistirmektir (Dik-
kaya, 2019).

Avrupa Birligi ENPI kapsaminda sadece 2007-2010 dénemi igin Giiney
Kafkasya ve dogu komsusu olan tilkelere asagidaki kaynaklar: tahsis etmis-
tir:
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- Ermenistan 98.4 milyon Euro
- Azerbaycan 92 milyon Euro

- Giircistan 120.4 milyon Euro (Giircistan’a Agustos 2008’ de yasanan kri-
zin sonuglarin bertaraf etmek amaciyla 500 milyon Euro tutarinda ek kay-
nak ayrilmistir)

- Moldova 209.7 milyon Euro
- Ukrayna 494 milyon Euro (Sahbazov, 2015).

ENPI, 3 temel stratejik amaci icerir: demokrasi ve insan haklarinin tesvi-
ki, piyasa ekonomisine gecisin kolaylastirilmasi ve stirdiirtilebilir kalkinma-
nin tegviki, aym zamanda karsilikli yararlar: bulunan alanlarda isbirliginin
gelistirilmesi. (Ahmedov, 2015)

Ikili iliskileri Avrupa komsuluk politikast gercevesinde degerlendirdigi-
mizde, Avrupa Birligi komsuluk politikasini tiyelik hedefi olmayan devlet-
lerle siyasi, ekonomik ve sosyal alanda isbirligi yapmak olarak gormekteyiz.

Avrupa Birligi'nin 2004 yilindaki on tilkeyi kapsayan genislemesinden
sonra, Avrupa Birligi'nin sinirlariin genislemesi ve komsulariin degismesi
hem gtivenligi saglamak hem de komsular1 arasindaki iliskiyi gelistirmesi
icin AB’yi yeni politikalar tiretme ¢abasina itmisti. (Gezer, 2010)

Son donemde kesfedilen dogal kaynak rezervleri sayesinde uluslararasi
arenada onem kazanan Azerbaycan ile belli diizeyde iliskilere sahip olan
AB, Komsuluk Politikasi ile Azerbaycan’da daha etkin bir sekilde var olma
istegini ortaya koymustur. RF'nin Azerbaycan’i arka bahgesi olarak gormesi
ve ABD’nin Azerbaycan’a artan ilgisi ise AB'nin ¢ntindeki 6nemli engeller-
dendir. (MERDAN, 2019)

Avrupa Birligi, genel olarak iki nemli politikay1 her zaman giindemde
tutmustur. Biitiinlesme ve Genisleme diye tasnif ede bileceyimiz bu iki po-
litika Maastricht Antlasmasindan sonra daha biiytik bir boyut kazanmustir.
ODGP ile siyasal alanda yapilan buitiinlesme politikas1 en nemli gelismeler-
den biri olmustur. Daha sonra yeni bagimsizliklarin ilan eden bir¢ok dogu
Avrupa tilkelerine karsi yesil 1s1k yakilmistir. (Ahmedov, 2015)

Avrupa Birligi'nin 2006’dan itibaren stirdiirdtigii cok boyutlu Komsuluk
Politikasinin bilesenleri baglaminda, yeterli ilerleme saglanamayan insan
haklar1 ve siyasal haklar baglamindan uzaklasarak enerji alaninda yogun-
lagmustur.

Arap baharmin yaratmis oldugu tiirbiilansin da son dénemde siyasi hak-
lar konularinda ilerleme saglanamamasinda etkili oldugu sdylenebilir. Ni-
tekim AB ile Azerbaycan arasinda 1999’da imzalanan Ortaklik ve Isbirligi
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Anlasmasina ilave olarak kabul edilen eylem planinin 10 6énceligi arasinda
ilk sirada enerji ve Karabag sorunu gelmektedir. Ikinci ve tictincii sirada yer
alan demokratiklesme ve insan haklar1 konusundaki eylem planlar1 konula-
rinda 6nemli bir is birligi yasandig1 sdylenemez (Hale, May)

Dogu Ortakligr (DO), Avrupa Birligi'nin cografi olarak Rusya ile Avru-
pa Birligi arasinda kalan dogudaki komsulariyla- Ermenistan, Azerbaycan,
Belarus, Giircistan, Moldovya ve Ukrayna- olan iliskilerine odaklanmak ve
iliski diizeyini gelistirmek igin on yil 6nce Avrupa Komsuluk Politikasinin
bir pargasi olarak kuruldu (Meister, 2019).

Ozellikle 2007-2008 yillarimi Avrua Birligi'nin Dogu Ulkeleri ile ilgili po-
litikalarmin gelistigi donem olarak gore biliriz. Birlige en son katilanlardan
olan Romanya ve Bulgaristan ile birlikte birligin sinirlar1 Karatenize dayan-
mistir.

Dogu Ortakligi'nin sekillendigi stire¢ incelendiginde gitintimiizde de
yansimalar1 goriilen sorunlu mevzularin daha en basindan mevcut oldugu
gortilmektedir. [k olarak, AB icinde komsuluk politikasina dair bir fikir ve
soylem birliginin olmadigmin alt1 ¢izilmelidir. “Avrupa Komsuluk Politi-
kasmnin bir adim daha ileri gotiirtilmesinin tartisildig: 2008 yilinda, Fransa
kendi ulusal ¢ikarlar1 acisindan daha kritik bolgeleri kapsayan “Akdeniz
i¢in Birlik” girisimi i¢in bastirmus ve “Dogu Ortakligi'na kars: tavir almustr.
Polonya ve diger Dogu Avrupa iilkeleri ise yine ayni nedenle “Dogu Ortakli-
81”7 girisimini ne gikaran bir lobi faaliyeti yiirtitmiistiir. ilk bagta Fransa'nin
istedigi “ Akdeniz Igin Birlik” girisimine kars1 tutum takinan Almanya, “ Av-
rupa Komsuluk Politikas1” sinirlari icinde kalmasi kaydiyla “Dogu Komsu-
lugu” girisimine sinirl destek vermistir (Euractiv, 2012).

Avrupa Birligi Dogu Ortaklig1, Yeni Komsuluk Politikas: ya da Rusya
ile ytrtittilen stratejik isbirligi ve benzeri politikalariyla bir yandan sinirlar
cevresinde etkin giivenlik cemberi olusturmakta bir yandan da ortak ticaret,
enerji ve ulastirma ag1 kurmak suretiyle ekonomik olarak da devamliligim
garanti altina almaya ¢alismaktadir.

Sadece 2007- 2013 donemi i¢in Yeni Komsuluk Politikasina ayirdig kay-
nagin 12 Milyar Euro olmasi da Avrupa Birligi'nin giivenlik ve ekonomik
¢ember olusturmaya verdigi 6nemi gostermektedir (Sahbazov, 2015)

AB ile Azerbaycan arasinda Avrupa Komsuluk Politikasinin Dogu Or-
taklig1 vizyonu cercevesinde baslayan Ortaklik Anlasmas: gortismeleri Azer-
baycan heniiz Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)'ne iiye olmadig1 icin AB ile
Azerbaycan arasinda Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Alan: kurulmasini kap-

samamaktadir.
184

Bununla birlikte Azerbaycan’in DTO'ne iiyelik bagvurusu olumlu bir ge-
lisme olarak goriilmektedir. Tarim alaninda ve kanunlarin AB miiktesebati
ile uyumlulastirilmasi alanlarinda ilerlemeler son derece smirlidir (Delcour
& Dubhot, 2011).

2009 yilindan itibaren Azerbaycan Dogu Ortakligina dahil edilmistir.
Azerbaycan’in AB Program ve Kurumlarma katilimina iliskin Temmuz
2016’da bir protokol imzalanmustir.

14 Kasim 2016 tarihinde, Konsey, Avrupa Birligi Komisyonu ve Dis Is-
leri ve Giivenlik Politikas Yiiksek Temsilcisi'ne AB ve Uye Devletler adina,
Azerbaycan Cumhuriyetiyle kapsamli bir anlasmay1 miizakere etme yetkisi
verdi. Yeni anlasma Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasinin yerine gececek ve AB
ile Azerbaycan'mn bugtinkii hedeflerini ve kars1 karsiya bulunduklar: gtig-
liikkleri daha iyi yansitmaktadar.

Yeni anlasmaya iliskin miizakereler, Cumhurbaskani [Tham Aliyev’in
6 Subat’ta Briiksel'e yapacag1 ziyaretin ardindan 7 Subat 2017°de baslati-
lacaktir. Avrupa komsuluk politikasinin 2015 yilindaki gézden gecirmesi
sirasinda onaylanan ilkeler dahilinde uygulanacak olan yeni anlasma, AB
ve Azerbaycan arasinda siyasi diyalog i¢in yeni bir temel sunacak, karsiliklx
fayda saglayan bir isbirligine imkan verecektir (Avrupa Birligi Ttirkiye De-
legasyonu, 2017)

Azerbaycan Dogu Ortaklar1 arasinda her boyutta ikinci kotti performan-
sa sahip {ilke olsa da yiiksek ticari ve ekonomik biitiinlesme seviyesine ve
enerji alaninda AB ile yiiksek seviyede isbirligine sahiptir. Tasimaciliga yak-
lasimi, egitim, kiiltiir, genclik ve bilgi toplumu tizerindeki politikalar1 da ol-
dukca ileri seviyededir. (Usubova, 2018).

13 Ocak 2011 yilida Avrupa Komisyonu Baskani Jose Manuel Barro-
zu'nun Azerbaycan’a ziyareti sirasinda bazi 6nemli belgelerin imzalanma-
styla ikili isbirliginin genisletilmesi yoniinde atilan 6énemli bir adim oldu.
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkant iTham Aliyev ve Avrupa Komis-
yonu Bagskani Jose Manuel Barrozu tarafindan “Giiney gaz koridoru hakkin-
da Ortak Bildiri” imzalandi. Bununla birlikte, “ Azerbaycan Cumhuriyeti ve
Avrupa Komisyonu arasinda 2011- 2013 yillar1 Ulusal Gosterge Programina
iliskin Memorandum” ve “Azerbaycan Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu
arasinda kapsamli kurumsal yapilanma programinin cerceve senedi tizere
memorandum” imzalanmasi Azerbaycan’m Avrupa Birligi ile iliskilerinin
cesitli alanlarda gelistirilmesi agisindan 6nemlidir (Ahmedov, 2015).

44 giinliik savasin ardindan hakki olan topraklar1 geri alan Azerbaycan
bolgeye barisin gelmesi, huzur ve refah ortaminin artmasi icin karsilikli is-
birligine hazir oldugunu belirtmistir. Bunun tizerine Belcika Briiksel'de
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Azerbaycan Cumhurbagkani iTham Aliyev ve Ermenistan basbakani Nikola
Pasinyan farkli tarihlerde Charles Michelin aracilig: ile gortismektedir.

Gortismelerde baris antlasmasinin hazirlanmasi, sinirlarin belirlenmesi,
iletisim, ulasim, ticari, mayin sorunu, I-ci Karabag Savasi’da kaybolan Azer-
baycan vatandaslari, Ermenistandaki Azerbaycan halkinin toplu mezarlar
gibi konularda mitizakereler devam etmektedir (Aksam Gazetesi, 2022)

Bagimsiz olarak ikili iliskilerde Italya’y1 incelersek bagimsizlik yillarinda
Italya'nin Azerbaycan ekonomisine 530 milyon dolardan ¢ok yatirim yap-
mas1, Azerbaycan’in ise Italya’ya 135 milyon dolar yatirim yapmas iki tilke-
nin iligkilerinde hatir1 sayilir yol kat ettigini gostermektedir.

Ikili iliskiler genel olarak petrol-dogalgaz, petrol disi alanlar, sanayi gibi
alanlar1 kapsamaktadir. Bu tilkenin petrol ithalati %99,4 Azerbaycan pet-
roliintin hesabindadir. Azerbaycan’da sanayi, insaat, ticaret, tarim, iletisim
hizmetleri gibi alanlarda Italya’nin 150'ye yakin sirketi faaliyet gostermek-
tedir (Roasid, 2020).

ENER]JI ILISKILERI

Azerbaycanin zengin petrol ve dogalgaz yataklar1 kesfedildigi tarihten
bu yana Azerbaycan tizerinde ister dis tilkelerin isterse de Azerbaycan’in
politika tiretmesine sebep olmustur. Kuzeyden Giineye, giineyden kuzeye,
dogudan batiya batidan doguya gegis rotalarinin, ticaret yollarmin tizerinde
bulunan Azerbaycan Giiney Kafkasya'nin parlayan yildizi haline gelmistir.
Bolgede bulunan Gircistan ve Ermenistan’da donem-doénem i¢ karisiklik,
istikrarsizlik hiikiim stirerken Azerbaycan petrol ve dogalgaz gelirleri ile ge-
lisimini siirdiirmektedir.

Hem kendi enerji rezervleri ile bolgenin enerji kaynaklar1 konusunda
major devleti konumunda bulunan Azerbaycan, hem de Orta Asya enetji re-
zervlerinin gecisi konusunda gtivenli bir limandir. Ayn1 zamanda yine bol-
ge Anadolu ve Kafkas Tiirkltigunun Orta Asya’ya gecis kapist konumunda
olup Turkiye'nin Asya’ya acilis kapisidir. Avrupa Birligi acisindan baktigi-
mizda ise Azerbaycan enerjisi Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Rusya’nin hari-
zan (win-win) anlayisin1 benimsemis, devletlerin hukuki haklarina saygi ile
yanasan bir konumdadir. 2010 yilinda baslayan Arap Bahari ile birlikte Orta
Dogu’ da olusan istikrarsizlik, Rusya’nin saldirgan tutumu bu alternatifleri
daha az cazip kilmaktadr.

Bolge sadece Avrupa icin mi 6nemli? bence degil diinyanin ekseninin ya-
vas-yavas Hint-Pacific bolgesine kaymasi ile birlikte Asya'nin yiikselen giticti
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olan Cin Halk Cumhuriyeti Azerbaycan ile siki iliskilere sahiptir. 2021 yil1-
nin ocak-nisan arasma baktigimizda Azerbaycan’in ihracatinda 119.720.52
milyon ABD Dolar1 Cin ile olan ticaretten kazanilmaktadir.

Tablo 1. Azerbaycan-Cin arasinda ekonomik isbirligi

Ikl alka arasimda ticarst dovelivvas imilyen ARS dollar)

i| TCarat T Yyasl ;:-:l.:zl; i-lxg:;l
20965 ATh.d 2.5 (035
2017 1288.34 443,81 B54.53
2018 1310045 114 1196, 87
258 2 184 184.00 TE2 Te263 |1 432 031.37
] 4713
2020 1 845 585.02 432 Te0.54
2448
202 Hyanvar-aprel) (553 448,88 8 720.652 (433 T28.36

Kaynak: https://www.mfa.gov.az/az/category/asiva-ve-okeaniya/cin

Gelisen ve rezervlerin azaldig1 diinyada Giiney Kafkas bolgesindeki giig
miicadelesi glinii ginden artacaktir. Rusya, Iran ve Avrupa tilkelerinin dahil
oldugu bu miicadeleye bu sefer Cin de dahil olacaktir.

20 Eylul 1994 tarihinde “Asrin Antlagmasi” olarak adlanan toplantiya
Azerbaycan, Ttirkiye, ABD, Biiytiik Britanya, Japonya, Rusya, Suudi Arabis-
tan, Norve¢'ten 13 adet sirket katilmastir.

Okyanuslara direkt ¢ikist bulunmayan Azerbaycan anlasma ile “Azoari”,
“Ciraq” “Giinosli” petrol sahasindan ¢ikan petroliinti Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hatt1 ile diinya pazarina ¢ikartacaktr.

Bakii-Novorossiysk ve Bakii-Supsa boru hatlar1 ile Rusya ve Giircistan
tizerinden Azerbaycan petrolti diinya pazarina ¢ika bilirdi lakin bu boru
hatlarinin yetersiz olmasi, Azerbaycanin ytiksek degerli petroli olan “Azeri
Light” ile Rusya'nin ucuz ve kalitesiz gazi birbirine karisinca bunlarin tizeri-
ne Tirkiye tizerinden de gegen yeni projeler yapilmustir.

Ayni1 zamanda bu projeler Tiirkiye’yi bir enerji koridoru haline getirmis-
tir. Toplam uzunlugu 1776 km olan hattin en uzun rotas1 1076 km ile Tiirkiye
tizerinden yapilmaktadir (https:/ /www.bil.gov.tr/teknik-bilgiler).

187


https://www.mfa.gov.az/az/category/asiya-ve-okeaniya/cin
https://www.bil.gov.tr/teknik-bilgiler

British Petroleum (BP) Azerbaycan Ofisi'nden yapilan agiklamaya
gore, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatti'ndan, 2021’in ilk 3 ayinda
6,7 milyon ton (51 milyon varil) petrol tasindi. BTC’den faaliyete gecirildigi
2006’dan bugtine kadar Ceyhan Limani'na nakledilen ham petrol miktar1 ise
482 milyon ton (3,62 milyar varil) oldu (Rehimov, 2021).

BTC ile birlikte bolgedeki en 6nemli projelerden biriside Bakii-Tiflis-
Erzurum dogalgaz boru hattidir. Bu boru hattinin baslica amaci Sah deniz
sahasinda tretilen dogalgazin Tiirkiye ve diinya piyasasina ¢ikmasidir.
Uzunlugu toplam 970 km olan bu boru hatt1 BTC hattma paralel olarak ya-
pilmustir. Yillik kapasitesi 30 milyar m3 olan bu hattin insasina 2004 yilinda
baglanmus, 2006 yilinin sonunda yapimi tamamlanmistir. {1k Sah deniz gazi
13 Mart 2007 tarihinde bu hatta verilmistir.

Erzurum’ a ulasan gaz, Tiirkiye” nin dahili boru hatt1 aglariyla iilkenin
batisina, oradan da Orta ve Giiney Avrupa {iilkelerine tasinmak {izeredir.
Gelecekte Kazakistan ve Turkmenistan da BTE (GKP) projesine katilarak,
kendi dogalgazlarini bu hat vasitasiyla Avrupa pazarlarina ulastiracaklardir
(http:/ /socar.az/btc-az.html SOCAR).

2011 yilinda Azerbaycan ve Tiirkiye petrol sirketleri, Star Rafinesi“nin
temel atma toreninde TANAP projesinin gergeklestirilmesi i¢in ilk girisimde
bulundular.

Projenin temel atma toreni ise 17 Mart 2015 tarihinde Kars'ta gerceklesti-
rildi. TANAP dogal gaz boru hatt1 vasitasiyla Sahdeniz-2 hattindan ¢ikarilan
dogal gazin Giircistan’dan gecerek Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ulastiril-
mas1 hedeflenmistir. 2018 yilinda sona ermesi diistiniilen boru hattindan ilk
dogal gaz akisinin 2020 yilinda 16 milyar m3 olarak gergeklestirilmesi plan-
lanmistir (Memmedli, 2017).

TANAP boru hattinin hedefi, Avrupa icin Rus dogal gazina alternatif
bulmak ve giiney koridoru projesi fikrini daima canli tutmaktir. Yeni boru
hatt1 hem Tiirkiye hem de AB'nin enerji giivenligine katkida bulunmay1 he-
deflemektedir. Boylelikle, Azerbaycan uzun vadede AB'nin dogal gaz teda-
rikgisi olma planini hayata gecirme konusunda 6énemli bir kazanim elde et-
mis olacaktir. Azerbaycan’in Hazar Denizi'ndeki Sah Deniz 2 Gaz Sahasi ve
Hazar Denizi'nin giineyindeki diger sahalarda tiretilen dogal gazin 6ncelikli
olarak Tiirkiye'ye, sonrasinda Avrupa’ya tasinmasi TANAP projesinin en
onemli amacidir (Usubova, 2018).

Giiney Gaz Koridoru'nun en énemli halkas: olan Trans Anadolu Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP), Azerbaycan'in Avrupa Birligi ile mevcut
iktisadi ve siyasi is birliginin daha da gelismesine katki saglamanin yani sira
Azerbaycan’i Tiirkiye'nin ikinci buiytik gaz tedarikgisi ve Avrupa Birligi'nin
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yeni gaz tedarikgisi konumuna getiriyor. Azerbaycan’in $Sahdeniz-2 saha-
sindan cikarilan ve TANAP vasitasiyla 30 Haziran 2018 tarihinden itibaren
Tuirkiye'deki sebekeye iletilmekte olan dogal gaz, 2020 yilinin son giinle-
ri itibartyla Tiirkiye-Yunanistan sinirindan baslayan Trans Adriyatik Boru
Hatt1 (TAP) baglantis1 tizerinden Avrupa’ya da iletiliyor (Tiirkiye ve Azer-
baycan’in Projesi TANAP, Sahdeniz Gazin1 Avrupa’ya Ulastirdi, 2021).

Cumhurbaskani Erdogan’in “Biz bugiin TANAP ile Avrupa ve Asya’y1
tekrar birbirine bagliyoruz” sdzleri projenin 6nemini gostermektedir.

Bolgede petrol ve dogalgaz tiretimi ve nakli alaninda biiytik degisimler
yasanmaktadir.

Yakin gelecekte, 6zellikle Hazar Denizi'ndeki petrol ve dogalgaz tireti-
minin zirveye ulasacagi, beklenmektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol
ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatlarinin yanm sira Mart 2015'te
temelleri atilan TANAP’a iliskin calismalar Hazar havzasi ile AB arasinda
enerji kopriistinti giiglii hale getirmektedir. Azerbaycan ve Giircistan'in Ha-
zar Denizi ve Karadeniz gibi iki 6nemli denize agilmis olmasi, Kazakistan
ve Turkmenistan’da yer alan Orta Asya petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
Avrupa’ya tasinmasina 6nemli olanak saglamaktadir (Sahbazov, 2015).

Giiney Gaz Koridoru temelinde Bakii-Tiflis-Erzurum hatt1 ile Anadoluya
gelen dogalgaz, TANAP ile Anadolu’yu gececek son olarak da TAP projesi
ile Yunanistan’a, oradan Arnavutluk hattindan Italya’ya gecerek Italya tize-
rinden Avrupa’ya ulasacaktir.

TAP Giiney Gaz Koridoru'nun ikinci kismini olusturmaktadir.

TAP ile TANAP'1n Yunanistan’a kadar getirdigi Azerbaycan gaz1 Yuna-
nistan, Arnavutluk ve Adriyatik Denizi'nin altindan gecerek Italya’ya ula-
sacak.

Boylece Azerbaycan’in yogunlukla Sahdeniz bolgesinden ¢ikan dogal
gaz Avrupa piyasalarina ulastirilmis olacaktir. TAP'1n ilk etapta yilda 10
milyar metrekiip dogal gaz transferi yapmasi ongoriiliirken bu miktarin
ilerleyen yillarda gerceklestirilecek kapasite artirimlari ile birlikte yilda 20
milyar metrekiip dogal gaz transferine ulasmasi bekleniyor (Usubova, 2018).

Bakii’de 28 Haziran 2013’te toplanan Sah Deniz konsorsiyumu bu sece-
neklerden Nabucco West yerine, gazin Tiirkiye Yunanistan siirinda basla-
yan TAP boru hatt1 ile tasinmasini éngormiistiir. Bu konuda anlasma do-
nemin SOCAR Bagkan: R. Abdullavey ile BP'nin Tiirkiye Azerbaycan ve
Giircistan sorumlusu olan G. Birrell tarafindan imzalanmustur.

TAP boru hattt Nabucco “ya gore 450 kilometre daha kisa oldugu igin,
boru hatt1 insasinda maliyeti azaltmistir. Nabucco ‘ya gore daha ekonomik
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olmasi tercih sebebi olmustur. Bu karar AB tarafindan da olumlu karsilan-
mustir. TAP boru hatt1 Ttirkiye Yunanistan sinirinda TANAP’ tan aldi1g1 gazi
Arnavutluk’a ve Adriyatik Denizi'nin altindan gegerek italya’ya kadar tasi-
yacak ve buradan AB {ilkelerine dagitilacaktir. TAP 870 kilometre uzunlu-
gunda olup, toplam maliyeti 4,5 milyar avrodur. (Erdogan, 2017)

TAP'm, Yunanistan (550 kilometre), Arnavutluk (215 kilometre) ve Ad-
riyatik Denizi'nden (105 kilometre) gecerek, Italya’ya (8 kilometre) yilda 10
milyar metrekiip gaz tasimasi planlaniyor (Kaya, 2020).

Tum bu projelere baktigimizda Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda olusum
tilkenin giivenlik, ticaret ve dis politikasinda stratejik 6nem olusturmakta-
dir.

SOSYO-KULTUREL ILISKILER

Sosyal ve kiiltiirel alanda Avrupa toplumuna entegre olmay1 amaglayan
Azerbaycan Diinyaya acilma politikasi ¢ercevesinde siyasi, iktisadi iliskile-
rinin yaninda Diinya toplumlarinin her biri ile kiiltiirel iliski agmi da kur-
maktadir.

Azerbaycan cercevesinde kurumsal olarak bu iliskiler genel olarak Hay-
dar Aliyev Vakfi tarafindan yiirttilmektedir. Italya ile cok yakin iliskileri
olan Azerbaycan Vatikan'da Aziz Petro Kilisesinde bulunan “Roma Papasi
I Leon ile Hun Imparatoru Atilla'nin bulusmas1” isimli kabartmay1 tamir
etmistir. 2019 yilinin Subat ayinda vakif ile Aziz Petro Kilisesi arasinda im-
zalanan antlasmaya uygun olarak yapilmustir (Haydar Aliyev Vakfi, 2020).

2019 yilinda Fransanin Cannes sehrinde Haydar Aliyev Vakfi tarafindan
Cannes Festivaller ve Kongreler Saray1 yaninda bulunan Gare Maritime ser-
gi koskiinde “Yeni Kesifler: Azerbaycan Haliciliginda yeni motifler” isimli
hal1 sergsisi acilmistir (Haydar Aliyev Vakfi, 2019).

2019 yili Temmuz aymin 20-si Roma “Villa Borghese” parkinda tarihi
“ Casa Del Cinema” sinemasinda Ikinci Azerbaycan Film Festivalinin res-
men acildi. Azerbaycan Italya Biiyiikelgiligi, Azerbaycan Kiiltiir Bakanligs,
Haydar Aliyev Vakfi, Roma Belediyesi, “Casa Del Cinema”, “Zetema”, “RAI
Cinema” gibi kurumlarin organizasyonunda gerceklesen festivale Italyan
hiiktimet yetkilileri, milletvekilleri katilmistir (Avropa.info, 2019).

Egitim olarak Universite diizeyinde 2016 yilinda Bakiide Azerbaycan-
Fransiz Universitesi kurulmus, lise diizeyinde 2011 yilinda Avrupa Azer-
baycan Okulu kurulmustur.
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2015 yilinda 50 tilkenin katilima ile ilk Avrupa Oyunlar1 Azerbaycan’da
gecirilmistir. 2018-2019 sezonu UEFA Avrupa Ligi finali Arsenal-Chelsea
karsilasmas1 29 Mayi1s 2019 tarihinde Bakii Olimpiyat Stadyumunda binlerce
futbol severle karsilasmustir.

Pandemi sartlarinda gerceklesen EURO 2020 sampiyonasinda 4 maca ev
sahipligi yapan Azerbaycan’ da Turkiye’de iki ma¢ oynamustir.

SONUC

Genel hatlariyla baktigimizda Azerbaycan-Avrupa Birligi iliskilerinin iki
taraf acisindan da daha saglam temellere oturtulmasi gerekmektedir. Soy-
le ki Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati'nin Minsk Grubu Uluslarara-
st Hukuka gore Azerbaycan Toprag: olarak kabul ettigi Daghik Karabag'in
Azerbaycan’a geri verilmesi konusunda tarafli tutumu ve problemi stirekli
ertelemesi ile Azerbaycan siyaset ve toplumunda Avrupa imaji nispeten de-
ger kaybetmistir. Bundan sonraki siirecte Avrupa acisindan iliskiler tarafsiz
yurtitiilmeli 6zellikle Avrupa’da bulunan Ermeni lobisinin etkisinden ¢ik-
malidir.

Ekonomik olarak iligkilerin en biiyiik problemi Azerbaycan’in Diinya Ti-
caret Orgiitii'ne tiye olmamasi olarak goriiliiyor.

Giiney Gaz Koridoru Avrupa’nin giinii giinden artan enerji ihtiyacina
kars1 gtiglii bir alternatiftir. Farkli alanlarda iliskileri degerlendirdigimizde
[talya Cumhuriyeti'nin Avrupa Birligi ile iliskilerde nemli rolti oldugunu
gormekteyiz. Her iki tarafta bunu dogru ve kazanch bir sekilde degerlen-
dirmelidir.

Avrupa Rus gazina olan bagimliligini en aza indirmek sureti ile bolge-
deki alternatif enerji kaynaklarina daha fazla ilgi artirmalidir. Sonug olarak
Azerbaycan devleti ve toplumu diinyanin her bolgesine oldugu gibi Avru-
pa’ya da entegre olmaya hazirdir, karsilikli kazang ve hukuka saygi cerceve-
sinde iliskilerini gelistirmektedir.
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IRAN’IN CiN VE RUSYA ILE STRATEJiK iSBIRLIiGi

Ramin MARDANIAGHABEYGLOU"

Oz

Bu galisma, iran Islam Cumhuriyeti'nin Cin ve Rusya devletleri ile olan ilis-
kilerine farkl1 ve giincel bir bakis acisini konu edinmektedir. Bu ¢alismanin
konusu olan iran’m Cin ve Rusya ile Stratejik Isbirligi, her ne kadar tarihsel
stire¢ ve bulundugu kosullar agisindan bambagka bir muhtevaya sahip olsa
da genel itibariyle karsilikli bagimlilik ve orttisen ¢ikarlar acisindan “ne ¢ok
uzak”, kiiltiirel ve siyasi ajandalar baglaminda sahip olduklar: keskin farkli-
liklar acisindan da “ne ¢ok yakindir”. Buradan hareketle, calismanin amaci,
bu iligkilerin ve gelecekteki zorluklarin tarafsiz bir sekilde degerlendirilmesi
olmaktadir. Bu ¢alisma varsayimlar: incelemek icin betimleyici bir yontemi
kullanmaktadir. Calismanin sonunda bu devletlerin hangi konularda ortak
cikar ve tehditlere dayali bir iliski i¢inde oldugu belirlenmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Iran, Cin, Rusya, Avrasya, stratejik isbirlik.

Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Doktora Programi Ogren-
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IRAN’S RELATIONS WITH CHINA AND RUSSIA

Abstract

This study deals with a different and up-to-date perspective on the relations
of the Islamic Republic of Iran with the states of China and Russia. Although
Iran>s relations with China and Russia, which is the subject of this study, have
a completely different content in terms of historical process and conditions,
they are generally “so far” in terms of interdependence and overlapping in-
terests, and their sharpness in the context of cultural and political agendas.
also in terms of differences, “what is very close”. From this point of view,
the aim of the study is to evaluate these relationships and future challenges
in an unbiased manner. This study uses a descriptive analysis methodology
to examine assumptions. At the end of the study, it will be tried to determine
on which issues these states are in a relationship based on common interests
and threats.

Keywords: Iran, China, Russia, strategic cooperation.
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Giris

“Ne ¢ok yakin ne ¢ok uzak” deyisi, Turkiye ile Avrupa Birligi iliskileri
icin kullanilmaktaydi. Cografi olarak Avrupa’nin Dogu sinirinda yer alan ve
kurulusundan bu yana inisli-gikish bir seyir izlese de Bat1 diinyasina entegre
olmay1 hedefleyen Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birligi icin siyasal, ekono-
mik ve toplumsal agilardan ¢cok da uzak bir tilke degildir.

Zira, Ttirkiye'nin Avrupa’dan uzaklasmas: oncelikle Avrupa Birligi'nin
¢ikarlarina ters diisecektir. Fakat Tiirkiye nin dili, tarihi ve degerlerinin olus-
turdugu kiltiirel kimligi ve genel olarak Tiirk milletinin Bat1'y1 algilayis ve
Bati tarafindan algilanis bigimi basta olmak tizere siyasi ve ekonomik acilar-
dan Avrupa Birligi'nden ¢ok farkli bir yere sahip olan kalabalik ve geng bir
tilke olmas1 Avrupa’ya ¢ok da yakin olmadigini ortaya koyar niteliktedir.

[ran’in Rusya ve Cin ile iliskileri, her ne kadar tarihsel siire¢ ve bulundu-
gu kosullar agisindan bambagka bir muhtevaya sahip olsa da genel itibariyle
karsilikli bagimlilik ve ortiisen ¢ikarlar agisindan “ne gok uzak”, kiiltiirel ve
siyasi ajandalar baglaminda sahip olduklar1 keskin farkliliklar agisindan da
“ne ¢ok yakindir”. Ayrica bu ifade sadece son ceyrek ytizyilda degil, 6ngo-
riilebilir gelecek igin de Iran’in Rusya ve Cin ile iligkilerini tanimlayan en
isabetli ve etkili ifadedir. Sovyetler Birligi'nin ¢okiistinden bugtine kadar ge-
cen yillarda farkli uluslararasi ve bolgesel hedefleri olan ran, Cin ve Rusya,
mubhtelif nedenlerle birbirleriyle etkilesimde bulunmuslardir. Bu etkilesim-
lerin hedefleri ve boyutlar1 farkli olsa da ortak nokta sudur ki, baz1 beklen-
tilere ve varsayimlara ragmen Cin ve Rusya uluslararasi arenada [ran Islam
Cumbhuriyeti icin ek maliyetlere katlanmak istememistir.

Son ¢eyrek ytiizyil boyunca tig tilke, baz1 konularda birlikte calismus olsa
bile; yonelimler, cikarlar ve ayn1 zamanda mevcut gercekliklerin de etkile-
riyle bazi farkliliklar ve hatta anlasmazliklarla kars: karsiya kalmuistir. fran’in
Rusya ve Cin ile iligkilerinin ge¢misi, bugtinti ve gelecegi hakkinda daha
eksiksiz ve dogru bir tablo sunmalk, ti¢ tilkenin dis politikadaki bu yaklasim
farkliliklarini, bolgesel ve uluslararas: diizeyde ele alarak miimkiin olacaktir.

[ran'in dis politikada bagimsizlik vurgusunu séylemlerinin merkezine
oturtmasi, diger yandan da tarihinde Rusya’ya direnmis gostermesi; enerji
pazarinda Rusya ile arasindaki rekabet, diger yandan da iki tilkedeki ekono-
mik sektorlerin batiya bakis agis1 ve buna bagh olarak isbirligini genisletmek
icin 6nemli ekonomik kapasitenin olmamasi gibi ikilemler; Iran ile Rusya
arasinda stratejik seviyede bir isbirligini neredeyse imkansiz kilan neden-
lerden sayilabilir. Ancak bolgesel ve uluslararasi diizeyde, {i¢ tilkenin iliski-
lerini etkileyen konular her gecen giin daha farkli boyutlar kazanmakta ve
karmasik hale gelmektedir.
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Iran-Rusya Iligkileri

Rusya Federasyonu, belli 6l¢iide Sovyet donemi stratejisine dayanan bir
dis politika yaklasimiyla, kendisini her zaman bolgesel ve bazen kiiresel
konularda s6z hakkina sahip aktor olarak sunmaya ¢alismaktadir. Aslinda
Sovyet sonras1 Rusya, Bat1 ile catismanin kaynagini ideolojik saiklerden jeo-
politik gerekliliklere kaydirmisti. Putin yonetiminde Rusya; Bat1 ve 6zellikle
ABD ile genis kapsamli bir jeopolitik rekabete girismis ve bu rekabetin so-
nuglar1 Cegenistan’dan Kirim, Suriye ve Ukrayna’ya kadar uzanmistir. As-
linda, Rusya’nin Sovyet sonras: diinyada ABD tek tarafliligina kars1 koyma
cabalariyla yakindan baglantilidir.

Uluslararast alanda, iran ve Rusya’nin dis politikadaki genel yaklagimi
ve pratikteki hamlelerinde, ortak ¢ikarlarin tespiti konusunda ciddi farklilik-
lar vardir. Sovyetler Birligi'nin ¢okiistinden sonra Rusya, ABD karsisindaki
konumunu kabul etmis ve mevcut uluslararas: sistem gercevesinde, kurallar
dahilinde siyasi eylemde bulunmaya calismistir. Baska bir deyisle, Sovyet-
ler Birligi'nin ¢okiisii, Rus isyanina ve uluslararas: sisteme kars1 muhalefete
yol agmamustir. Bu anlamda Rusya sistem iginde hareket etmektedir. Ancak
[ran Islam Cumhuriyeti, mevcut uluslararasi sistemin yapisina karst oldugu-
nu agikca belirtmektedir. Bu baglamda, yeni uluslararas: sistemini protesto
eden belki de en eksiksiz kavram, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
“dtinya besten buytiktiir” soziiyle ifade edilmistir.!

[ran ve Rusya arasinda, bir saldir1 durumunda ortak askeri miidahale
konusunda bir anlasma yoktur. ABD ve miittefikleri [ran’a askeri bir mtida-
hale baslatirsa, Rusya’nin yapacagi isbirligi veya yardim, Birlesmis Milletler
gibi uluslararasi orgiitlerin arabuluculugu ile sinirli olacaktir. iran’in Rus dis
politikasindaki jeopolitik konumunun 6l¢titlerinden biri, 2000 y1linda hazir-
lanan yeni D1s Politika Belgesidir. Belge, ayrintili bir bicimde Rusya’nin ge-
sitli tilkelerle olan iligkilerin genislemesine vurgu yapmaktadir. Ancak ran’t
sadece bir ctimleyle Iran’1 ifade etmektedir: “Iran’la daha fazla iliski gelistir-
mek onemlidir.”

Bu smirlamalar g6z 6niine alindiginda, fran ve Rusya arasinda stratejik
diizeyde bir ittifak oldukca zor gortinmektedir. Moskova, Tahran ile ara-
sindaki bu iliskiyi ancak diger ¢ikarlariyla catismadig stirece siirdiirecegi
beklenmektedir.?

1 Dinya 5'ten biiytiktiir, 12. Ttirkiye cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’m dillendirdi-
gi bir politik doktrindir. Tiimcedeki “5” Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin daimi
tiyeleri olan bes tilkeye gonderimde bulunmaktadir. Bu bes tilkenin veto hakki doktrinin
temel hedefidir.

2 (Aras & Ozbay, 2008)
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Elbette, iran ve Rus bankalarinin hala etkili bir isbirligi yapmadig1 goz
ontine alindiginda, sermaye akist hususundaki isbirligi tartismali baska bir
konudur. iran; Rusya ve Bat1 arasindaki kiiresel giic miicadelesi odakli uzun
vadeli bir catisma ile dogrudan ilgilenmemektedir. Bununla birlikte, Rus-
ya’'nin bir¢ok agidan Israil ile yakin bir iliskisi mevcuttur. Bu nedenle, bircok
durumda Rusya’nin Israil ile olan yakin iligkilerini zedelemeyecek sekilde
hareket etmemesi dogal goriilebilir. Tabii ki bu Iran’m ¢ikarlarma aykir1 bir
durum teskil edecektir. Dolayisiyla boyle bir durumda Rusya, fran Islam
Cumbhuriyeti'nin ¢ikarlarina uymayan kararlar verebilecektir.

Bir diger husus da Rusya’nin kendisini bir Avrupa tilkesi olarak gérme-
si ve daima Asya kartini Bati'ya kars: diplomaside oynamaya ¢alismasidur.
Rusya'nin bu kabiliyetine bir 6rnek, OPEC zirvesinde petrol {iretimini artir-
mak i¢in Suudi Arabistan ile isbirligi yapmis olmasidir.

Ote yandan Rusya, 2015 Ekim ayinda Suriye’ye askeri yardim karari
aldiginda, Iran Islam Cumhuriyeti bu karari memnuniyetle karsilayan tek
devlet olmustu. Sonraki yillarda da Rusya, Suriye merkezli terér gruplarin
varligini yok etmek veya azaltmak igin Suriye hiiktimeti ile yakin askeri is-
birligini strdtirmiuistiir. Rusya’nin Suriye’ye askeri yardimi, Rusya’nin Su-
riye’deki ¢ikarlarmi giivence altina alma ve bolgedeki giivenlik tehditlerini
kaldirmay1 amaclasa da, iran’mn Suriye’deki mali, siyasi ve askeri etkisini ve
varligii Rusya gibi giiclii bir devletle paylasmasina firsat yaratmaistir. Son
birkag yilda iran-Rusya iligkilerinde Suriye krizinin ortaya ¢ikmasi, sadece
iki devlet arasinda isbirligi i¢in yeni yollar agmakla kalmamais, ayn1 zamanda
[ran-Rusya igbirligi diizeyini de en azindan bu konuda stratejik bir seviyeye
gikarmustir.

Suriye krizi sirasinda Iran ve Rusya, bolgedeki ISID tehdidinin kismen
ortadan kaldirilmasina katki saglayarak buytik bir bolgesel krizi yonetmeyi
basarmuistir. Bu kriz baglaminda daha da énemlisi, “Astana stireci” ad1 veri-
len Tiirkiye, Rusya ve Iran'in varligiyla bolgesel bir uzlasma olusturulma-
styd1. Astana siireci, Ortadogu’daki krizlerin ¢oziimiinde yeni bir deneyim
olusturmustur.

Rus ordusunun Suriye’ye girisinden sonra, kriz yavas yavas askeri asa-
madan ¢ikip siyasi ve hatta ekonomik yeniden yapilanma asamasina girdi.
Suriye'nin kuzeyinde hala gatismalar olmasina ragmen, bu catismalar bazi
alanlarda uluslararasi aktorlerin devrede oldugu krizlerden ziyade yerel ak-
torlerin yer aldig1 catismalara evrilmistir.

2018 Mayis aymda Rusya’nin Soci kentinde Putin, “terérle miicadelede
Suriye ordusunun basarilar: ve siyasi siirecin baslamasiyla birlikte yabanci
silahl1 kuvvetlerin tilkeyi terk etmesi gerektigini” Besar Esad’a soyled.i.
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22 Nisan 2019 Rusya’muin Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi Vassily Neben-
zia, Sarkul Avsat gazetesi ile yaptig1 roportajda, “Rusya’nin Suriye’deki varhig:
yasaldir. Mesru hiikiimetin talebi tizerine oraday1z. Elbette iran da Suriye’de
yasal olarak mevcuttur. Bu iki tilke disinda higbir iilke Suriye’ye davet edil-
medi ve Sam davet etmeden Suriye’de bulunan tilkeler Suriye’yi terk etme-
lidir” dedi.

Goriintige gore Rusya'nin Iran’la isbirligi ve iligkileri hakkindaki goriis-
leri de diinya siyaseti tizerindeki makro perspektifinden kaynaklanmakta-
dir. Rusya Ulusal Giivenlik Belgesine gore, Ruslar sadece pragmatik poli-
tikaya bakilmaksizin harcama yapmakla kalmiyor, stratejik rasyonaliteye
gore hareket ediyorlar.? Rusya, Iran ile isbirliginde uzun vadeli ¢ikarlarma
ve elde edecegi sonuglara da dikkat etmektedir. Bu nedenle Rusya, isbirli-
ginin genisletilmesiyle Iran’in bolgede 6nemli bir konumda yer almasindan
ve gelecekte Rusya icin bir rakip haline gelmesinden ¢ekinmektedir. Ayrica
Rusya’nin, Iran’la olan dostlugu nedeniyle uzun vadede ABD’ye diisman-
ligin1 artirmast s6z konusu gortinmemektedir. Clinkii iran’in yanmda ko-
numlanmis bir ABD dismanlig1 Rusya’ya ¢ok fazla bedel 6detebilir.* Biitiin
bunlara ragmen, siyasi meselelerde iran ve Rusya arasinda giindeme gelen
gelismelere iliskin baz1 goriis farkliliklar: olsa da, bu farkhiliklar iki tilke ara-
sindaki isbirliginin gelecegini baltalamak icin yeterli degildir.

Iran-Cin iliskileri

Pekin’in enerjiye giivenli ve uzun vadeli erisim stratejisi, Cin ve fran’mn,
ozellikle enerji alaninda stratejik ortakliklari hedeflemesine yol agmustir.
Ekonomik ve jeopolitik hedefler Tahran-Pekin iliskilerini giiclendirebilir.

Cin’in daha ucuz enerji kaynaklarina erismek icin kisa ve orta vadede iz-
ledigi strateji, yiiksek riskli piyasalardan; ABD ile giiclii ekonomik ve politik
baglar1 olmayan veya baska bir deyisle, Beyaz Saray’in miittefikleri olmayan
devletlerden, enerji saglamaktir. Bu politikanin en 6nemli kanit1 olarak, Irak
gibi iilkelere ve Afrika topraklarmna veya Iran’a, 6zellikle ABD tarafindan
yogun yaptirim uygulanirken yatirim yapmasi ve petrol ithal etmesi gorti-
lebilir. Bu, Cin’in Iran’in enerji kaynaklarma stratejik bir bigimde yaklagsma-
sina neden oldu.

Ote yandan, [ran islam Cumbhuriyeti'nin Bat1 ve ABD karsisindaki dev-
rimci konumlar1 goz ontine alindiginda, Pekin Iran’la, enerji sektoriindeki
isbirligi ve yatirimlar1 disinda da, diger iliskilere daha yakindan bakmaya
caligmustur.

3 (Jafari & Zulfaghari, 2013)
4  (Moradi & Sadeghi, 2017)
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Cinli petrol sirketleri, Kuveyt, Umman, Katar, Suriye, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Yemen gibi tilkelerdeki petrol ve gaz projelerinde aktif olarak
yer alsalar da 6zellikle petrol konusunda Suudi Arabistan ve Iran’a odaklan-
mis durumdadar.

Cin’in artan enerji ihtiyaci ve Tahran'in diinya goriisi, Iran ile iligkile-
rini sekillendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Cin'in kesintisiz ekono-
mik gelisimi petrole stirekli erisimin (tercihen Basra Korfezi'nden) nemini
daha da arttirmistir. 2011’den beri Cin, Basra Korfezi petroliiniin diinyanin
en biiytik ithalatgisi haline geldi ve o zamandan beri Ortadogu petrol ithalat:
onemli bir tiiketim kaynagi oldu. Iran, 2014 yilinda Cin’in petrol ithalatinin
%10 unu olusturuyordu.

[ran, gaz ve petrol rezervleri bakimindan ikinci ve dordiincii sirada yer
almaktadir, bu ytizden Cin’in dikkatini cekmektedir. Su anda Cin, petrolii-
niin 6nemli bir boliimiinti Iran’dan ithal etmektedir ve Tahran’dan dogal
gaz satin almak i¢in ayrintili planlar yapmaktadir.

[ran daha 6nce Sinopec Sirketler Grubu'ndan Iran’m enerji kaynaklarim
gelistirmek icin kapsamli bir plan istemisti. Bu arada, Pekin ve Tahran, 2008
yilinda Arak petrol rafinerisini gelistirmek i¢in bir anlasma imzalamustir.

Ote yandan 2015 tarihli anlagmaya gore, Iran ve Cin iligkilerini gelistir-
mek ve stratejik olarak derinlestirmek icin siyasi iradelerini agikca belirterek,
iki tilke arasinda siyasi ve ekonomik iligkilerin tutarli ve kapsaml bir sekilde
gelistirilmesi i¢in zemin hazirlamak amaciyla 25 yillik kapsamli bir yol hari-
tas1 gelistirmeye karar verilmistir. Ayrica iliskilerin daha da gticlendirilmesi
icin tilkeler arasinda bu tiir planlarin imzalanmas: yaygindir. Ancak, iki tilke
halki icin ortak cikarlari olan iran ve Cin arasindaki stratejik iliskileri ve bu
miizakereleri yenmek i¢in Bati, ellerinden geleni yapacak ve bu anlasmanin
basarisizlig1 icin tiim gabalarini gosterecekler. Buna ragmen ABD’'nin [ran’a
yonelik tiim tehditleri ve Iran’m petrol ihracatini sifira indirmeye calisan Be-
yaz Saray, en azindan [ran-Cin etkilesimi s6z konusu oldugunda basarama-
mustir.

Yeni Avrasyacilik

Son yillarda iran, Bat: ile iligkiler kurmaya gok fazla odaklanmak yeri-
ne Bat1 ve Dogu bloklari ile olan iliskilerinde dengesini degistirmis ve daha
¢ok Dogu’ya odaklanmistir. Ruhani yonetiminde Cin ile 25 yillik bir stratejik
anlasmanin imzalanmasi ve Rusya ile benzer bir anlasmanin yakinda imza-
lanmast, iran dis politikasinin odak noktasindaki bu kaymanin sadece iki
ornegidir. iran’la neredeyse higbir ortak hedefi olmayan ABD ve Avrupa’nin
aksine, Moskova ve Pekin, KOEP &rneginde oldugu gibi, kendilerini iran’la

201



calismaya tesvik edebilecek en azindan bazi isteklere sahiptir. Bu giidiiler-
den biri, ABD hegemonyasina ve Ortadogu’ya hakim olma cabalarma kars:
koymaktir. Bu arada, her birinin hedefleri digerinden farkli olabilir. Cin ve
Amerika Birlesik Devletleri arasindaki anlasmazligin dogas: biiyiik lctide
ekonomik ve ticaridir. Rusya ise, biiytik bir diinya gticti olarak uluslararasi
iliskilerin yonetiminde payini beklemektedir.> Ancak Iran, ¢ikarlarini savun-
maya calismaktadir. Hedeflerinin fran islam Cumhuriyeti'nin stratejileriyle
uyumlu hale getirilmesi, Tahran, Moskova ve Pekin arasindaki stratejik ilis-
kilerin gticlendirilmesi i¢in bir temel olabilir.

Iran, Rusya ve Cin arasindaki jeopolitik, ekonomik, askeri, stratejik ve
hatta kiilttirel ¢cikarlara ve ortak noktalara ragmen, tig tilke arasinda stratejik
seviyede, keskin bir pratik goriilmemistir. Bu istikrarsizligin ve ayrismanin
bir kismy, ti¢ tilkenin seckinleri arasinda yeterli fikir birligi olmamasindan
kaynakli olarak goriilebilir. Ug devletin siyasi sisteminin tamamen fark-
I1 olmasi, stratejik ve hatta bazen taktik isbirligini dahi zorlastirmaktadir.
Devletlerin yonetiminde bulunan yoneticiler birgok durumda birbirleriyle
celismekte ve tilkelerin diplomatik kararlar1 ve politikalar: tizerinde biiytik
bir etkiye sahip olmaktadirlar. Ornegin bazi arastirmacilar, Rusya’nin garlik
Imparatorlugu fikrini barindirdigia inanmaktadirlar.

Rus Avrasyaciligiin fran’in Hazar havzasi tizerinde olumsuz etkileri
olmustur. Son yillarda Rusya’nin Hazar Denizi {izerindeki konumu Iran’in
lehine olmamustir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonraki dénemin basinda, [ran ve Rus-
ya arasinda ortak bir anlasma bulunmaktaydi. Bu bolgede Iran’m Astara-
Husyinkulu smur ¢izgideki pay1 dikkate alinmisti. Ancak Ruslar bunu gor-
mezden geldi ve fran’1 olumsuzluk yasayacak bir konuma getirdi. Ayrica
fran, Hazar'in askeri bolge olmamasin talep ederken, Ruslar filosunun bir
kismini1 Karadeniz’den Hazar’a tasidi. Bu nedenle, Rus Avrasyacilig1 ve Ha-
zar bolgesi tizerindeki etki miicadelesi tartismasinda, buytik olgtide kaza-
nimlar1 elde eden taraf Rusya oldu.

[ran, Israil’i en biiyiik diigman olarak gérmektedir. Rusya ile Cin ise Isra-
il ile iligkilerini ve yakin igbirligini stirdtirmektedir.

Son yillarda hem Cin hem Rusya, Ortadogu devletleriyle iliskilerini sti-
rekli olarak dengelemeye calismaktadir. Bu yaklasim, sadece Pekin ve Mos-
kova'nin diger giicler arasindaki oyunculuk giictinii artirmakla kalmayacak,
ayn1 zamanda Bat1'ya kars1 pazarlik giictinti de artiracaktir. Bazi farkliliklara
ragmen Pekin ve Moskova, Ortadogu’daki ttim taraflarla iliskilerini bir se-

5 (Zakeri, 2021)
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viyede stirdiirmeyi amaclamaktadir. Bu ¢cok yonlii yaklasim, Pekin ve Mos-
kova'nin Ortadogu’da Tahran’a yonelik 6zel bir yaklasima sahip oldugu
varsayimini da reddetmektedir. Pekin ve Moskova; ABD ve Tiirkiye, Suudi
Arabistan ve Israil gibi bolgesel giiglerle olan iligkilerini gz ard1 etmemek-
tedir. Ancak Rusya her zaman bu tilkelerle iliskilerini korumaya ¢alismis ve
gelecekte bu iliskilerin, 6zellikle silah satislar1 alaninda artis yaratacagin dii-
siinmiistiir. Buna ragmen ABD, diplomatik kanallar araciligiyla iran'in fiize
ve niikleer programina katilan aktorleri yaptirnm kapsamina sokmakla teh-
dit edip baski yapmustir. Diger taraftan uluslararasi sistemde hicbir dostluk
ya da diismanlik istikrarli degildir. Ayrica, her tilkenin, kendi ¢ikarlar: i¢in
diger bir tilkelerle etkili iliskiler kurmas1 gerekmektedir. Ancak son birkag
yildaki deneyim, Cin ve Rusya’nin Iran igin Bati’dan daha giivenilir oldugu-
nu gostermektedir.

Aleksandr Dugin, fran’t Avrasyacilik tasavvurunda bir ortak olarak gor-
memekle birlikte, ABD hegemonyasina kars1 Rusya ile birlikte calisabilecek
stratejik bir ortak olarak gormektedir. Son yillarda ti¢ devletin yetkilileri ara-
sinda ciddi toplantilarin yapilmasi; Putin’in Avrasyaci tutumu kapsaminda
da degerlendirilebilir.

Sonu¢ Yerine

ABD'nin Iran’a yeni yaptirimlar uygulamast, iran’in Cin ve Rusya ile ilig-
kilerinin gelecegi icin gesitli sonuglar olusturabilecektir. Bu agidan bakildi-
ginda, ABD'nin bu hamlelerinin temel amacinin, [ran'm Ortadogu’daki faa-
liyetlerini ve etkinliklerini stnirlamak oldugu soylenebilir. Aslinda ABD’nin
Rusya tizerinde daha fazla kisitlamaya ve baskiya yol acan yaklasimi, Mos-
kova'y1 gtivenlik ve ulusal cikarlar: geregi Bat1 ve ABD’ye yonelik Ukray-
na’da varlik gostererek tepki vermeye itmistir. Ortak gikar ve tehditler, Iran,
Rusya ve Cin’in farkliliklarin biiytik 6lctide goz ard1 edilmesine yol agmak-
tadir. Bu durumda, Iran-Bati iliskileri, Cin ve Rusya ile iliskilerinde bir den-
ge olusturabilir veya Iran’in Cin ve Rusya ile iliskileri, Iran icin Bat1 ile olan
sorunlar1 azaltmada daha etkili konuma getirebilir.

[ran, ABD'nin politikalarin1 uygulayamayacagi tek petrol zengini tilke-
dir. Ote yandan, Cin’in enerji ihtiyaglarin kargilamasi da énemlidir. Ancak,
ABD ve Cin ticaretinin hacmi diger tilkelerle karsilastirilamaz. Devletler her
zaman kendi ¢ikarlarini gozetmekte ve bu ¢ikarlar dogrultusunda gticlerini
artirmaktadirlar. Cin’in ABD ile son zamanlarda yaptigi ticaret savasinda ol-
dugunu disiiniirsek, fran ve Rusya gibi iilkelere yaptig1 yatirimlar, Cin igin
onemli bir avantaj olabilir. Iran-Cin isbirliginin gelistirilmesi, karsilikli uzun
vadeli cikarlar1 anlaminda degilse de orta vadede Tahran ve Pekin ortak
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ekonomik ve jeopolitik hedefler pesindedir. Ayrica, Iran, Rusya ve Cin ara-
sindaki siyasi hedefler ve iliskileri, ekonomik iliskileri agisindan daha kap-
samlidir. Aslinda Cin’in Basra Korfezi'ndeki petrol kaynaklarina erismesi
gerekmektedir ve Iran, bu amaca ulasmak icin en iyi tilkedir. Iran’in Ortado-
gu’daki konumu o kadar hassas ki Rusya ve Cin"in ABD’ye kars1 durmasina
yardimci olabilir. Tahran'in ayrica 6zellikle ekonomik kalkinma igin gtiglii
bir miittefike ihtiyac1 var. Ote yandan Iran, Ortadogu’daki diplomatik ve
askeri konumunu gticlendirmeyi amaclamaktadir ve Rusya ile Cin bu alan-
larda Iran’a yardim edebilir. El-nihayet Bat1 yayilmaci politikalarina devam
ederse, yeni ve giiclii rakipler riskiyle kars1 karsiya kalma ihtimali yiiksek
olabilir.
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REFUGEE EDUCATION IN KENYA: A CRITICAL
ASSESSMENT

Shabniz Rafiq Stdik OSMAN"

Abstract

This study discusses the integration of refugees in Kenya vis-a-vis education
by the willingness and efforts made by the host country in collaboration with
external partners such as the United Nations High Commissioner for Refu-
gees (UNHCR). It posits that the education policies employed in Kenya have
largely been both collaborative and increasingly successful over the years,
even though obstacles such as lack of adequate resources are still barring the
fulfillment of 100% enrolment in schools. Yet, it argues, the major concern
hindering their education is the uncertainty that arises from the recent po-
liticization of refugees due to a dispute with neighboring war-torn Somalia
over various issues including the Al-Shabab terrorist attacks and a maritime
delimitation. This applied framework of securitization from above has led to
various announcements of closing down both Kakuma and Dadaab refugee
camps, interfering with the refugees’ education in the process through their
loss of morale and even repatriation. The study also finds that national secu-
rity concerns have largely not impaired the omnipresent positive perceptions
and attitudes of the host population towards the refugees. It hopes that Kenya
would be able to come up with more favorable solutions taking not only the
political and legal context, but handling refugees in a more dignified manner
that will neither threaten their lives into jeopardy, nor their education throu-
gh repatriation.

Keywords: Refugee Education, Integration of Refugees, Kenya, Somalia, Re-
fugee Camps, Politicization of Refugees, Securitization, United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR)
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KENYA'DA MULTECI EGITIMI:
KRiTIK BIRDEGERLENDIRME

Oz

Bu calisma, ev sahibi iilkenin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiser-
ligi (UNHCR) gibi dis ortaklarla isbirligi icinde gosterdigi istek ve ¢abalarla
Kenyardaki midiltecilerin egitime entegrasyonunu tartismaktadir. Kenya>da
uygulanan egitim politikalarinin biiyiik 6lctide hem isbirligine dayali hem
de yillar icinde giderek daha basarili oldugunu, yeterli kaynaklarmn olmamasi
gibi engellerin okullarda %100 kayit yapilmasin hala engelledigini ¢ne sii-
rityor. Yine de, egitimlerini engelleyen en biiyiik endisenin, komsu savasin
parcaladig1 Somali ile Es-Sebab teror saldirilar: ve deniz sinirlandirmasi da
dahil olmak tizere ¢esitli konulardaki bir anlasmazlik nedeniyle miiltecilerin
son zamanlarda siyasallasmasindan kaynaklanan belirsizlik oldugunu savu-
nuyor. Yukaridan uygulanan bu giivenliklestirme cercevesi hem Kakuma
hem de Dadaab miilteci kamplarinin kapatilmasina iliskin ¢esitli duyurulara
yol agarak, miiltecilerin morallerini kaybetmeleri ve hatta geri dontisleri yo-
luyla stirecteki egitimlerine miidahale etmelerine neden oldu. Calisma ayri-
ca, ulusal giivenlik endiselerinin, ev sahibi niifusun miiltecilere yonelik her
yerde var olan olumlu algilarimi ve tutumlarim biiytik 6l¢tide bozmadigim
ortaya koyuyor. Kenya>nin sadece siyasi ve yasal baglami degil, miiltecileri
ne hayatlarini tehlikeye atacak ne de geri doniis yoluyla egitimlerini tehlikeye
atmayacak daha onurlu bir sekilde ele alarak daha elverisli ¢oztimler bulabi-
lecegini umuyor.

Anahtar Kelimeler: Miilteci Egitimi, Miiltecilerin Entegrasyonu, Kenya, So-
mali, Miilteci Kamplari, Miiltecilerin Politizasyonu, Giivenliklestirme, Birles-
mis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
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INTRODUCTION

Migration, a phenomenon known as old as mankind, has been resulted
as a cause of moving to a new place for reasons social, economic, political,
geographical, religious, individual, or any other. In contemporary times,
however, it is instead mostly connoted negatively as it is associated with
refugees, internally displaced people, and asylum seekers around the world.
These groups face forced migration, corresponding as characterized by the
Convention Relating to the Status of Refugees of 1951 to reasons of persecu-
tion, natural disasters, or conflict.

According to reports released by the United Nations High Commissioner
for Refugees (UNHCR), in December 2021, there are at least 84 million peo-
ple around the world who have been forced to flee their homes. The number
of refugees had reached 26.6 million by mid-2021. It is found that more than
two-thirds of all refugees, approximately 85% of them, are hosted in devel-
oping countries (UNHCR, 2021). Africa hosts the largest number of forcibly
displaced persons worldwide: 36 million (Africa Refugee Forum, 2021). Ke-
nya, with a current number of at least 525,000 refugees, has been a key host
particularly since 1991 when the civil war in neighboring Somalia broke out.
Besides refugees from Somalia, who make up more than 50% of the total
refugee population in Kenya, other refugees are from neighboring conflict-
inflicted countries South Sudan, the Democratic Republic of Congo, Sudan,
Ethiopia, and Burundi (Faria, 2021).

Regardless of all the local and international efforts that are put into assist-
ing the refugees in the host country and striving to improve their wellbeing,
refugees still experience certain challenges. An example of such a ubiquitous
challenge is the inability to access quality education. The right to education
is outlined in not only the Universal Declaration of Human Rights adopted
by the United Nations on 10th December 1948, but also the United Nations
Convention on the Rights of the Child (UNCRC). Yet, the right is considered
a luxury not enjoyed by many. Global statistics show that about 258 million
children and youth are out of school (UNESCO, 2018). The alarmingly large
number owes to reasons inclusive but not exhaustive of poverty, hunger,
conflict, and refugee crises (Watt, 2020).

Refugees, in particular, are prone to missing out on education because
they mostly seek refuge in developing countries; countries generally char-
acterized by education systems that are overstretched and political and
economic institutions that are fragile (Dryden-Peterson 2016). The UNHCR
(2021) reported that the average gross enrolment rate of refugees for the year
from March 2019 to March 2020 was 68 percent for primary school level, 34
percent secondary level, and 5 percent for higher education. Close to half
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of all refugee children, 48 percent, remain out of school. The statistics also
reveal that girls lag behind boys when it comes to access to education. At the
primary level, global gross enrolment rates for refugees were at 70 and 67
percent for boys and girls respectively; at the secondary level, the rates were
35 and 31 percent. Notwithstanding, their right to education is articulated in
Article 22 of the 1951 Geneva Convention and its 1967 Protocol.

Although the rate of out-of-school children may vary from country to
country, the overall emphasis on combatting the global education crisis is
only growing with time. In fact, among the 17 Sustainable Development
Goals established by the United Nations in September 2015 is “Quality Edu-
cation”. It is Goal 4 on what is considered to be the blueprint of the future we
strive to be a part of, and its full title is “Ensure inclusive and equitable qual-
ity education and promote lifelong learning opportunities for all” (United
Nations, 2021). Statistics as aforementioned, show that general attempts in
materializing the goal so far have fallen short, and the task appears to be
both unenviable and extremely demanding.

In light of the above information on refugees, the purpose of this research
is to examine the situation of refugee education in Kenya. The country is a
signatory of the Universal Declaration of Human Rights and the United Na-
tion’s Convention on the Rights of the Child (UNCRC) and has also acceded
to the 1951 Refugee Convention and the 1967 protocol. Thus, it has made
binding international commitments to adhere to the standards laid down in
them, including the refugees’ right to education (Claiming Human Rights,
2010). The research investigates available opportunities through the efforts
that have been made for inclusive education for refugees in Kenya. It will
help formulate answers to how well the refugee population in Kenya has
been able to access education; along with the successes in the efforts, and
the challenges or limitations hindering them. The efforts are a combination
of initiatives by the government, its partnerships with the UNHCR, foreign
partners, and other individual efforts that have been put forth to elucidate
the commitment of every party concerned with refugee education. The con-
cern of the increasing securitization against asylum will specifically be dis-
cussed. The research hopes to contribute to the literature on educational op-
portunities for refugees in third world countries, identify existing gaps that
need to be addressed, and also offer fresh data in terms of the impact of the
politicization of refugees on their education.

METHODOLOGY

This research is a case study based on the refugees in the Kenyan society.
It sought to systematically describe the characteristics of the refugee educa-
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tion endowed to the approximately half a million refugees in Kenya. The
descriptive nature of the study attempts to not only look into the policies em-
ployed by the Kenyan government in the legal context, but combine it with
the willingness to pitch in along with the active efforts made by the UNHCR,
international partners, and certain individuals.

While conducting the research, a blend of secondary and primary sourc-
es of data collection is included. The usage of a variety of sources enables the
use of triangulation in order to gather the required data of explicating the
situation on the ground for refugees in Kenya. The data is heavily inspected
for validity and reliability and counterchecked depending on the source.

The study heavily draws upon secondary data collected by official re-
ports by non-Governmental organizations, Humanitarian organizations,
International Organizations, and civil society. Those specifically published
by the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), such
as UNHCR and Global Education Monitoring Report, and Kenya Statistics
Package are key in the discourse. Secondary sources such as books, journals,
articles, archives, media reports, online databases, newspapers, and other
academic publications are utilized as well since it is library-based and inter-
net-based. It further discusses accounts of some real subjective experiences
through narratives and stories that cannot be quantified but only expressed
to illustrate the situation of the refugees pertaining to education. Hence, in
line with the objectives of this paper, qualitative data has predominantly
been used in general; but statistical data supports it too.

In addition to the secondary data, primary data consisting of social me-
dia research was employed. This was done in two avenues: First, the “tweets’
of the accounts affiliated with the government of Kenya, those of refugees
and a few other individuals in pursuit of improving refugee education in
Kenya, the reactions through ‘comments’ under certain ‘tweets’ related to
refugees. It allowed a form of social listening by observing and uncover-
ing the information on refugee education in Kenya shaped online through
“unfiltered” opinions and ideas through the form of trends and insights. Sec-
ond, a group discussion with twenty participants was held pertaining to
the views on the Kenyan government’s decision of shutting down Kakuma
and Dadaab camps and repatriating the refugees. The discussion took place
in the “Young Diplomats Forum’ group of the United States International
University (based in Nairobi, Kenya) on WhatsApp. The participants were
composed of students who were still studying or had graduated in Interna-
tional Relations at different levels (Bachelors, Masters, and Doctorates). The
attempt to analyze securitization from below is mostly dependent on their
views, as their perceptions and sentiments predominantly correlate with the
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issue of politicization of refugees. The participants” consent was acquired af-
ter they were informed about the purposes and the structure of the research.
Nonetheless, their identities are not exposed so as to protect their privacy.

An overall assessment is then made through an in-depth analysis to
unpack how successful or not the endeavors of promoting refugee educa-
tion in Kenya have been, and a link made in the securitization of asylum in
the country in contemporary times. Hence, the main question posed is how
effective the efforts have been, whether the human right of education that
sought to be protected theoretically is in reality being protected through suc-
cessful intervention for refugees; connoting a gap that may be existing and
therefore symbolizing a problem. As aforementioned early on, the burden
on Kenya as a third-world country is predictably heavy, making its reliance
on humanitarian aid such as refugee support adversely high. The support
does not suffice at times, but a closer investigation is without a doubt neces-
sary to further examine its political will as well since such limitations con-
stitute driving factors in explaining the contravention of refugee education.

It is important to note that the limitation on time and resources for this
research confined it to be conducted mostly reliant on secondary sources
of data. The primary data collected too was over a long distance due to the
participants being in Kenya and the researcher in Tiirkiye, which inhibited
face-to-face group discussions.

REFUGEE EDUCATION IN KENYA

In 2014, in thirty-three conflicts globally, the average length of exile for
refugees was twenty-five years (UNHCR and Global Education Monitoring
Report 2016). Considering this, the return of most refugees to their country
of origin is in recent times both daunting and increasingly unlikely. Conse-
quently, education for refugees cannot be neglected. Not being enrolled in
school or other institutions in their host county would mean losing out on
education and training, potentially risking their entire lives. According to
the UNHCR, refugee education enables refugees to feel empowered with
knowledge and skills to live prolific, fulfilling, and independent lives; with
the risks of forced recruitment into armed groups, child labor, sexual exploi-
tation and child marriage mitigated. For this reason, collaborative efforts are
made by host countries alongside UNHCR and other partners. In the case of
Kenya, more than half of the total refugee population is made up of children
of school age (between the age of 4 and 18 years) (Statista, 2020).

The Ministry of Education in Kenya has been known to acknowledge
that inclusive education is the only durable way forward that both boosts so-
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cial cohesion and creates diversity in the classroom; a benefit that can extend
way beyond schools. Other significant benefits of integrating the refugees
into the national education system are that they can access education grants
and scholarships, teaching and learning materials, school feeding programs,
and health and sanitary resources, among others. Along with invigorating
refugees socially and economically, education has been employed as a factor
that will contribute and advocate for peaceful co-existence across variegated
communities and nations. A large proportion of refugee and asylum-seeking
learners are enrolled in pre-primary, primary and secondary schools, and
tertiary institutions situated in Dadaab and Kakuma refugee camps, and
Kalobeyei settlement. This is because most refugees sought shelter in Dada-
ab and Kakuma camps, located in Garissa and Turkana counties respectively
(UNHCR Kenya, 2021).

The Dadaab Camp is in fact a refugee complex that contains three camps
called Hagadera, Dagahaley, and Ifo. The number of residents has waxed
and waned over the years since it was established in 1991, but Somalians
have always been the majority and the remaining nationalities are consid-
ered minorities. Following the drought and famine in the Horn of Africa in
2011, its population grew drastically to more than 500,000. UNHCR’s July
2021 report showed that Kakuma Camp combined with the Kalobeyei Settle-
ment hosts 215,810 refugees, while Dadaab Camp hosts 227,429. Meanwhile,
82,432 refugees can be found in urban areas. In totality, 84% of the refugees
are living in the camps. Most of the residents have lived there their whole
lives. Kakuma refugee camp, on the other hand, is located in northwest Ke-
nya and was established in 1992 in response to the arrival of thousands of
Sudanese children who were fleeing civil war, known as the “Lost Boys of
Sudan.” Kalobeyei is not a refugee camp but an integrated society of the host
community and refugee population. It was established 20 kilometers away
from Kakuma, after Kakuma camp had surpassed its capacity by more than
55,000 refugees in 2014 (UNHCR, 2021b).

Making comparisons across years is difficult since there is sparse quanti-
tative data available on education in Dadaab; owing to various methodolo-
gies and objectives of agencies. A partial picture painted showed that the
number of schools in 2011 and 2017 was found to have stayed consistent.
As of March 2017, there were 32 primary schools and 7 secondary schools in
the camps (Giles, 2018). The United Nations Assistance Mission in Somalia
(UNSOM) on the other hand, found that there exist 22 primary schools, six
secondary schools, four vocational training centres, three adult literacy cen-
tres, and three libraries, as well as six private schools following the Kenyan
curriculum and a number of religious schools in May 2020. The number of
students enrolled across pre-school, primary school and secondary school
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stands at just over 62,000. Meanwhile, Kakuma (catering to refugees from
both Kakuma camp and Kalobeyei settlement) has 26 primary schools and 7
secondary schools, with 645 teachers in total (Project Kakuma, 2021).

In accordance with the Global Compact for Refugees, the refugees fol-
lowed the Kenyan national curriculum known as 8-4-4, which comprises
eight years in primary school, four in secondary, and another four at the
university level until 2017. Kenya then made reforms in its education system
to make it the Competency-Based Curriculum, and now the refugees follow
the new curriculum as well. The personnel hired for camp-based teaching in
Dadaab and Kakuma refugee camps have been receiving online training on
the new curriculum from universities such as Kenyatta University and Ma-
sinde Muliro. Hence, refugee learners have not been left behind. They have
been able to participate in co-curricular activities and have been included in
national scholarship programs. The country prides itself in providing equi-
table, inclusive, and quality education to all children and youth regardless
of their ethnic backgrounds or country of origin. The education is hoped to
open doors not for employment alone, but for entrepreneurship and self-
employment as well. As a consequence, the country is anticipated to have
significantly reduced or completely eliminated unemployment and poverty.
Moreover, even upon the return of refugees to their countries of origin, it is
expected that the education and training they received in Kenya will be of
relevance to their context. Since Kenya’s official language is English, and is
what is used all across the system, refugees have been found to appreciate
this as compared to say, the “less modern” Somalian curriculum (Refugee
Consortium of Kenya, 2017). Besides this, collaborating with UNHCR Kenya
transpires into a supportive environment that provides psychosocial, socio-
emotional and physical well-being (UNHCR, n.d).

A unitary and harmonized education system across the country, regard-
less of one’s nationality or status, has helped prevent separate parallel sys-
tems of education for refugee learners. It ensures a system that is non-dis-
criminatory and equitable, opening up opportunities for accredited learning
institutions such as universities. For instance, a top Kenyan university called
Kenyatta University of Nairobi that has consistently bagged the second po-
sition in Kenyan higher-education institutions rankings, including in 2021
(Uni Rank, 2021), established a campus in Dadaab in 2012. It officially started
operating in January 2013 and offers diploma, undergraduate and master’s
courses in subjects such as finance, marketing, project management, educa-
tion, public administration, community mobilization, and peace and conflict
studies. The offered courses have been open to both Kenyan citizens and
to refugees living in the nearby refugee complex. Dominik Bartsch, head of
UNHCR’s operations in Dadaab, recognized it as a win-win situation, for
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Kenya as well as the refugees (Nyberg, 2012). Additionally, the official web-
site of Kenyatta University states that one of its visions is to “be a center
of excellence in refugee education” and adds that it aims to “empower the
refugees through tertiary education, capacity building and research so as to
effectively prepare them for post-conflict arbitration/ mediation and reinte-
gration.” (Kyama, 2012)

Furthermore, the initiative on Inclusive Education for refugees with spe-
cial needs has proven effective and improving with time. As of May 2019,
there were 1,155 children with disabilities enrolled in 22 primary schools
in Dadaab. This has been done by joint efforts of the UNHCR, the Kenyan
government and other partners by building infrastructures around schools
in order to make them more accessible, allocating specific schools that cater
for the need, such as a Braille transcriber for visually impaired students, cre-
ating awareness on the opportunities available, and training teachers at the
Kenya Institute of Special Education (KISE). Visually impaired students are
taught skills of Braille before they can join mainstream classrooms. Efforts
have been to embed successful mainstreaming through coordination and
collaboration between teachers, parents, and the Special Needs Education
(SNE) Committee, Educational Assessment and Resource Centers (EARC)
Technical staff, and hospital and rehabilitation centers. Bidii Primary School
was found to be a thriving example of a successful transition, as sixteen
learners were able to obtain the support, they need from the International
Rescue Committee (IRC) hospital and later move from separate classes to
learn alongside their peers (IIEP UNESCO, 2021).

The number of learners with disabilities who completed primary educa-
tion rose from eight in 2015, to seventeen in 2018. The training of teachers
on special needs education by the UNHCR has particularly been key in this
pursuit. Apart from catering to learners with visual impairment, it has also
assisted learners who required hearing aids and others who required com-
mutation to and from school. The spread of awareness has helped mitigate
the discrimination against children with special needs and facilitated a to-
getherness in learning regardless of different abilities (IIEP UNESCO, 2021).

When it comes to equality in terms of males and females enrolled at
school, data from an article posted by Al-Fanar Media in December 2017
paints quite the picture. It noted that when Dadaab camp was established
in 1991, girls made up only 5 percent of the total number of young people
in education in Dadaab, according to the Lutheran World Federation. To-
day, female students account for almost 40 percent of those in school. The
comparatively high numbers have been attributed to many awareness and
sensitizations and creating ‘girls-friendly” spaces in schools that make girls
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feel both welcomed and protected. This prompted both girls and their par-
ents to change their perceptions on the education of girls because embedded
in the sequestrated culture, is the prioritizing of household duties including
caring for siblings or one’s own children and not to ‘risk a woman’s honor by
exposing her to Imperialistic ideals’. The combination of these factors for a
long time resulted in gender disparities and only a few females progressing
to university programs; with most not having attained a passing grade of a
C+ in order to be eligible for any programs. The clear outcome of the segre-
gation and isolation added to the gender inequality, with under-educated
women not knowing their rights and not being able to voice their concerns.
The lives led had been those in which employment and livelihood possi-
bilities are limited. Yet, the situation may be prone to change for the better
with time. “Who said girls from Somalia cannot go to school and achieve
their dreams?” said Hani Abdalla, a refugee student who aspires to become
among the first lawyers from the camp. She is among thousands of female
students here who are battling old traditions of sidelining girls in educa-
tion that have plagued their communities. In essence, the growing trends of
more women accessing education opportunities has been possible due to the
comparatively enabling environment in the Kenyan society. “Girls are now
realizing that education is a key to success. They cannot afford to leave it for
only men,” said Abdinajib Sheikh, a teacher at the Juba primary school in the
camp (Onyulo, 2017a).

Yet, along with other issues affecting general enrollment, poverty was
found to reverse the accomplishment of reduced gender disparities. In re-
cent years, it caused a rising number of girls to drop out of school. This is
because only two out of the many private secondary schools available near
Hagadera Camp of the Dadaab refugee complex offered free education.
In response to this, a new institution offering free education to girls called
Northern Cambridge secondary school was constructed by Help Dadaab
charity in April 2021; a registered UK Charity whose mission is to bring
change in conflict-afflicted societies through the provision of quality educa-
tion. Nineteen-year-old Fartun Mohamoud Mohamed is one of the refugees
who had previously dropped out of school, but now is able to progress with
her educational journey towards succeeding in her final exams and earning a
university scholarship abroad to become a doctor. “This school has restored
my hope of studying because it is offering me free education and free books.
I only bought the uniform,” she said. Northern Cambridge is the first free
secondary school dedicated to girls in the Dadaab refugee complex and had
enrolled 73 girls from the camp at the time but hopes to expand the school,
provide high-quality education, and eventually pave the way for scholar-
ship opportunities for its students (Radio Ergo, 2021).
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Additionally, in December 2021, twenty-one-year-old Nhial Deng an-
nounced the launching of “She Leads Kakuma” through his Twitter account.
Nhial Deng is an exemplary example of a refugee from Kakuma camp who
completed his secondary education in Kenya and is now studying abroad.
The Ethiopian is enrolled at Huron University in Canada, pursuing a Bach-
elor’s in Global Studies and Digital Communications. His passion for quality
refugee education can clearly be demonstrated through his numerous works
of advocacy and engagement with institutions affiliated with displaced pop-
ulations. A member of the Secretariat of the UNHCR’s Global Taskforce on
Third Country Education Pathways and the Advisory Board of the East Af-
rican Centre for Forced Migration and Displacement, Deng is recognized as
one of the most vocal young advocates on refugee education (Generation
Unlimited, 2021).

The project he announced on his Twitter will be “a 6-month intensive em-
powerment, advocacy, mentorship, and college-preparatory program for young girls
and women in Kakuma refugee camp in Kenya where I grew up. Mentors will pro-
vide coaching on leadership, storytelling, writing, public speaking, advocacy, col-
lege application, and project management and implementation over a period of six
months following a personalized roadmap tailored to the needs and aspirations of the
mentees,” he tweeted. Individual steps taken towards improving educational
opportunities, specifically for young girls have surely been on the rise.

Diing Manyang, a refugee from South Sudan that grew up in Kakuma
camp, is now a senior majoring in systems engineering at the George Wash-
ington University after resettlement in the United States. In 2020, she was
among the six GW students selected for the 2020 program of Clinton Global
Initiative University. She is a committed advocate of education for refugees,
especially for young girls. Her educational commitment is titled “Me4Her,”
and her aim is to pave way for other refugees to access higher education. In
line with this, she is the president of Elimisha Kakuma (translated from Swa-
hili to “Educate Kakuma”), a national organization helping refugees apply
to U.S. colleges. Elimisha Kakuma is working with the UNHCR to provide
student refugees in the Kakuma camp with convention travel documents
that can substitute for passports. The organization’s website homepage has
the following written: “As more refugees gain access to higher education,
their long-term life outcomes will be improved, and their communities will
be strengthened.” In addition to this, Manyang constantly uses all avenues
she is granted to voice her support for refugees. This involves social media
too, as a look at her Twitter account shows the dedication, she has through
not only spreading awareness but raising funds for Kakuma. One of her
projects named “We are the Kakuma” was successfully awarded a grant by
the Clinton Global Initiative University (GWToday, 2020).
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Committed to changing the lives of refugee children and youth, Abdul-
lahi Mire, who himself sought refuge with his family in Kenya from Somalia
in the 1990s, created an organization called Refugee Youth Education Hub
(RYEH) in 2018. Mr. Mire was educated at Dadaab and later pursued a di-
ploma in journalism and public relations from Kenya’'s Kenyatta University.
He graduated in 2013, became a part of the UN’s International Organization
for Migration in Mogadishu and worked on issues concerning disarmament,
demobilization and reintegration. He took combatants out of their groups
and helped them to reintegrate as civilians into society. Dealing with these
combatants, he realized the importance of education.

He emphasized how, “If you can’t read, someone else will do it for you.
You will be brainwashed,” and is why he established the Refugee Youth
Education Hub (RYEH). The organization has two full-time staff and six vol-
unteers and focuses on refugee education and youth development. Mr. Mire
observed that the youth in Dadaab have an enormous appetite for learning,
which is visible through their admittance in Ivy League universities in the
United States of America, like Princeton University, as well as universities in
Canada (UNSOM, 2020).

One of the most prominent activities carried out by the Refugee Youth
Education Hub (RYEH) is the ‘Dadaab Book Drive,” whose goal is to pro-
vide reading material to students and young residents of Dadaab alike. The
tirst drive was held in March 2019 and successfully accumulated more than
60,000 books from donations, which encouraged the construction of a public
library in the Dadaab complex. The non-profit organization Books for Africa,
The Embassy of Qatar to Kenya and UNHCR were major donors of books.
“The public library will quench the thirst of knowledge of Daadab’s youth.
It will be a space for them to do assignments and read for pleasure. I hope by
the end of the day they will develop a reading culture,” Mr. Mire noted. The
library was especially of value during the covid-19 pandemic when schools
were closed. Besides this, the organization hosted a local radio show provid-
ing refugees and host communities with correct information and updates
regarding the virus (RYEH, n.d). Owing to these creative and innovative
efforts meant for the vulnerable refugees, RYEH was among the seven non-
governmental organizations worldwide awarded with the UNHCR NGO
Innovation Award in 2020 (UNHCR Innovation Service, 2020).

Like Nhial Deng and Diing Manyang, Abdullah Mire’s Twitter account
is devoted to spreading awareness on refugee issues, but mainly promoting
their education. A recent Tweet from November 2021 shared along with a
picture brought attention to the situation of refugee teachers in Kenya: “Met
Muwalimu Hussein who has been teaching primary school at Dadaab for over 28
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years as a refugee teacher. Refugee teachers are paid incentives $70-$90 a month
with no health cover, no pension plan. This week am (sic) on mission to get @nhifke-
nya cover for 100 refugee teachers and their families.” NHIF is the abbreviated
version of the National Hospital Insurance Fund, a Kenya government state
corporation mandated to make quality health insurance accessible to all Ke-
nyan citizens. Addressing the problems faced by refugee teachers will most
likely have a positive outcome in the morale and therefore education of the
refugees.

Koen Timmers, a teacher from Belgium started “Project Kakuma” by sim-
ply shipping his own laptop and an internet connection to the Kakuma Refu-
gee Camp. With his full puissance, the project now encompasses 420 volun-
teer teachers from 75 countries who offer free online classes in math, science
and English. It also has two innovative schools offering 4 educational pro-
grams: Intercultural exchanges via Skype interactions with students global-
ly, training teachers in partnership with the University of Nairobi, video les-
sons to access information on demand, and coding skills so they can develop
websites, applications and games. Koen Timmers” Twitter account shows
all the vigorous efforts he has been making, including being able to secure
funds from a wide range of international donors like FCA Finn Church Aid.
Attributing to these accomplishments in providing free quality education,
Kakuma project was a finalist of the 2018 UNESCO prize for innovation in
education. It also featured in the 2020 World Economic Forum, being recog-
nized as one of the sixteen schools worldwide that pencil the ‘Schools of the
Future: Defining New Models of Education for the Fourth Industrial Revolu-
tion” (World Economic Forum, 2020). In January 2022, Project Kakuma is set
to launch a side project named “Plastic Recycling Machine” which aims to
decrease air pollution by shredding plastic and molding it into new objects.
The proceeds will be used to continue financing the schools such as through
paying salaries. Moreover, development is underway to expand the network
of Kakuma Camp’s Innovation Lab Schools to Tanzania, Uganda, Nigeria,
Malawi, Morocco, Argentina, South Africa, Brazil and Australia. The schools
aim to train 10,000 teachers and offer free quality education to 1,000,000 stu-
dents (Project Kakuma, 2021).

Distance-learning programs such as the one commenced by Koen Tim-
mers are indeed growing to become quite a norm in the camps. Another fine
example illustrating a beneficiary of such a platform is that of Abdikadir
Abikar. He finished his secondary education successfully and was able to
pursue his bachelor’s degree and now his Master’s online, all the way from
the Dadaab camp. He is pursuing his Master of Education (MEd) from York
University in Toronto, Canada, through a program for distance learning
by the Consortium for Connected Learning, promoted by the UN Refugee
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Agency. He was not only the first refugee to be elected as representative of
the York Graduate Students in Education Council, but also a contributor to
Oxford University’s “Forced Migration Review” article. He too, has been
teaching and encouraging younger students in Dadaab, although he eventu-
ally wishes to return to his homeland and bring change there after complet-
ing his education (Verdaguero, 2019).

A very prominent success to also note is the first-ever TED Talk hosted
in a refugee camp, which was popularly denoted as TEDxKakumaCamp. Its
speakers comprised of both current and former Kakuma Camp refugees, as
well as international experts and artists committed to becoming factors in
the betterment of refugees’ lives. One of the most remarkable special guests
was Halima Eden. Then 20 years old, she was a successful high-fashion mod-
el living in the United States, and a UNICEF goodwill ambassador. She was
born in Kakuma refugee camp, and was resettled in Minnesota, the United
States at 7-years-old. She is a strong advocate and public speaker on the im-
portance of inclusion and acceptance (TED, 2018). The event held on 9th June
2018 was tremendously applauded and publicized on Twitter and ended up
trending across a few locations, including in Geneva even two days after the
event had ended already (Campese, 2018).

Initiated by the UNHCR and six African countries in order to collab-
oratively work on a home-grown solution, is also a campaign called the
LuQuLuQu Movement. It transpired in the wake of diminishing donor funds
and is aimed at raising awareness and funds for the refugees by the local
hosting communities themselves (Mukami, 2017). “Luquluqu” is a term that
was coined by UNHCR and encompasses the combined spirit of “Ubuntu”
and “Ujamaa”. The former is an African philosophy originating from the
Zulu tribe and posits togetherness with the principles of “I am who I am
because of who we all are” and “Do unto others as you would have them
do unto you”. The latter from the Swahili language literally means “brother-
hood” and emboldens looking out for one another as a family (Chiwanza,
2019). They both emphasize common good, empathy, reciprocity, human
dignity and peace (Ujomodike, 2016).

Amid the covid-19 pandemic in 2020, the #DoltLuQuLuQu tag was
trending over various social media channels to call for solidarity and com-
munity support to combat the effects of the pandemic together. It involved
African celebrities raising their voices through a video that garnered more
than two million views. The success of the movement can further be show-
cased through its finalist position under the “The Activator’ category in the
Global Fundraising Awards 2020. The award was dedicated to utilizing the
power of the people in creating a difference in the lives of their own people.
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Particular attention was given to education in the campaign’s endeavor, as it
partnered with Imperial Logistics, an African-focused provider of integrated
market access and logistics solutions with its operations spanning across all
continents. Imperial Logistics invested in education initiatives in partner-
ship with UNHCR and The Caring Women's Forum (CWF). A contribution
of 100,000 USD was made to provide refugee students with school desks,
textbooks, and the registration fees for the Kenya Certificate of Secondary
Education (KCSE) exams (Luquluqu Tribe, 2020). This commitment from
Kenyans and fellow Africans paints a picture of the general warmth and
hospitability.

The most recent development in relation to refugees, however, is the
signing of the Refugee Bill into law by President Uhuru Kenyatta. Signing
this progressive law means that the half a million refugees in Kenya will not
only be able to earn a living but have greater access to education and integra-
tion opportunities beyond camps (International Rescue Committee, 2021).
This move has been appreciated and commended highly since it paves the
way for remarkable progress in the lives of refugees, especially in terms of
self-reliance. Victor Odera, a policy and advocacy adviser at the Internation-
al Rescue Committee, said the following in regards to the new law: “What
stands out for me, and I suppose for humanitarian and also development
and private sector actors, is that for the first time we see in legislation pro-
visions that allow refugees to become self-reliant, which is very important
because over the last couple of decades refugees have been wholly reliant
on humanitarian assistance. I think this bill presents an opportunity for us
to shift from this and to focus, to enable and empower refugees to become
self-reliant,” (Yusuf, 2021).

With education and job opportunities that go beyond the boundaries of
the refugee camps, the refugees will be able to fend for themselves and miti-
gate the conundrum of limited humanitarian assistance that presents itself
in the form of food shortages. For instance, the United Nations World Food
Program (WFP) in October 2021 reported that it had not been able to provide
a full food ration to refugees since 2018 and was even forced to cut rations
another 20 percent that month. The correspondence between malnutrition
and poor education has been well documented through various studies, and
it only exhibits a vicious cycle serving as a cause-and-effect menace for refu-
gees with both limited education opportunities and nutrition as well. Mal-
nutrition is considered a pressing problem that affects the ability of children
to learn and causes them to perform at a lower level in school (Endalew et.
al, 2015). Balanced nutrition is crucial for endurance, physical growth, cogni-
tive development, and productivity (Opoola et. al, 2016). Considering this,
if parents and/or guardians of children attending school are able to fend for
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themselves and be financially stable, their children will also be at a lower
risk of suffering from malnutrition and therefore excel at school. In the long
run, they too stand a chance to be financially secure and raise the standards
of living of the community at large.

Moreover, before Kenya officially granted refugees the right to work in
the country, the refugees would be absent from school. Their families were
forced to move around looking for opportunities to work, because of which
some refugees would visit them and end up being gone a term or two from
school. These young refugees described migration as a process, rather than
a one-time endeavor. For instance, migration can involve moving from their
home country to Kenya, but also moving within Kenya, such as from Dada-
ab to Nairobi and/or returning to the country of origin. A relevant example
was provided through an interview with a senior teacher at New Eastleigh
School in Nairobi, a government school with a substantial number of refugee
students. The teacher presented this reason among many others for the on-
going migration and its consequences on learning, inclusion, and member-
ship. He explained how some refugee students resurface after a long time
of visiting their working families, which then sets them back academically
and they are unable to advance to the next level with who used to be their
classmates. Yet, they would insist upon not repeating a grade with students
younger than them (Dryden-Peterson, 2019). Hence, by virtue of signing the
new Refugee Bill, this troubling conundrum may finally be able to be miti-
gated.

SECURITIZATION OF ASYLUM AND POLITICIZATION OF REFUGEES

As findings illuminate, the vision to provide education and integrate
refugees has had its successes. Still, even with all the efforts and significant
gains in enrolment at all levels, UNHCR’s report stated that more than 48
percent of refugees in Kenya miss school (Nyasuguta, 2020). Thus, the vi-
sion has not fully metamorphosed due to certain barriers in the way. For
instance, there has been a precarious dearth of facilities for the students in
terms of textbooks, exercise books, libraries, and laboratories; particularly
those pursuing their secondary school education (Dippo et al. 2012). These,
along with a few other difficulties mentioned earlier on, can still be worked
on. The biggest one to indeed ponder on is the politicization of refugees and
the securitization of asylum by the governing elites. This is because despite
human rights conventions putting up a proper framework for what refugees
are entitled to enjoy as human beings, they do not always have systems in
check that match theory with practice. They do not ensure that host states
have them incorporated. In fact, when they do, there may still be a lingering
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fear of being deported which will affect their ability to fully participate and
be committed to education and later be a part of the workforce. This is the
case with the refugees in Kenya, specifically those originating from Somalia.

Kenyan political leaders have made several threats over the years to close
Dadaab and Kakuma camps by citing them as being “a breeding ground
for terrorists.” They assert that a string of terrorist activities by the Somalia-
based al Shabaab militants had been planned from within the refugee camps,
and there exist ‘sympathizers’ of the terrorist group there too. This politici-
zation was especially heightened during the 2013 Westgate Mall shooting,
and other less high-profile attacks in Mpeketoni in Lamu county (June 2014),
Garissa University College’s 2015 attack, and the 2019 Nairobi Dusitd2 com-
plex attack. UN bodies, aid agencies, and human rights groups have time
and again appealed to the government to pull back such orders, since the
conditions that displaced those people are still prevalent in their countries of
origin. In fact, from Human Rights Watch’s vantage point of view, “Despite
the Kenyan government’s frequent statements that Somali refugees in Kenya
are responsible for Kenya’s insecurity, officials have not provided credible
evidence linking Somali refugees to any terrorist attacks in Kenya,” (Muiru-
ri, 2021).

The latest announcement was made in April 2021, when the Ministry of
Interior gave the UNHCR a 14-day ultimatum to have a roadmap on defi-
nite closure of Dadaab and Kakuma refugee camps via Twitter. The minis-
try added there was “no room for further negotiations”. The government
provided no further explanation, but observers were quick to suggest that
the decision was a result of Kenya’'s deepening row with neighboring Soma-
lia. The drastically severing diplomatic relations have existed for decades,
but Somalia’s decision to refer Kenya to the International Court of Justice
(ICJ) due to a maritime delimitation in the Indian Ocean was most likely the
trigger. Kenya condemned Somalia over the move preferring out-of-court
negotiations to settle the matter, as outlined in the 2009 memorandum of
understanding (Mukhtar, 2021).

This study was able to analyze the reactions through the comments
under the original tweet publicizing the Kenyan government’s decision. It
found that of the many comments, the majority called the decision “a bad
move” citing reasons grounded in humanitarianism, brotherhood, the rights
of refugees including the principle of non-refoulement, turning “innocent
refugees into scapegoats and even pawns”, and how badly the economy
would be hurt if the government indeed went through with its decision.
Some called out the Kenyan government for involving ‘vulnerable refugees’
in a diplomatic tiff that should strictly stay between politicians and bureau-
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crats. The remaining number was divided between calling the whole move
a bluff in order to ‘extort money from international organizations’, and the
other supporting the government’s move by claiming that if Somalia is now
a stable enough country to take Kenya to the IC]J, then it has the means to
‘take its people back’. One Twitter user stated that ‘the people who brought
terrorism’ to Kenya should go back to their country. This shows that there
are mixed views among Kenyans in relation to repatriating the refugees.
Concurrently, there exist those that do not believe refugees pose security
threats and a few with extremely nationalistic views in concern to ‘national
security.” This result reflected on another set of data collected as well, dis-
cussed below.

A WhatsApp group chat discussion held with Kenyan students and
graduates of International Relations at United States International Universi-
ty-Africa found that the attitudes and perceptions of the twenty participants
towards refugees were generally positive. The words “African hospitality”
and “moral values” were distinctively and widely used by the majority in
expressing their views. In fact, one applauded the zeal of the refugees in a
way that despite the harsh conditions of the refugee camps, they still make it
work. They added that integrating the refugees educationally and otherwise
into the country will only make it a stronger economy and embracing diver-
sity has always been a part of the Kenyan ebb anyway. The Somali refugees
in particular were praised for their niche of entrepreneurship, which can add
great value to the Kenyan economy. “Escaping from war and famine, it is
only logical and humane to accommodate them, and yet setting them up in
camps is not the way. They deserve freedom and opportunities like everyone
else. Look at how much the US has prospered from migrants like Elon Musk
and Mila Kunis,” one said. Furthermore, a significant number pointed out
that they were both advocates for and attended the LuQuLuQu Movement's
10km walk in 2019 which was discussed earlier in the study. Subsequently, a
few participants defended the right of the Kenyan government in attempting
to prioritize its national security just as “Western countries do’. They raised
concerns over the growing insecurity in neighboring Uganda and Kenya's
Lamu region, and Kenya having its own third-world problems such as un-
employment and poverty to deal with. The pressure and economic strain
are ‘too much’. Hence, despite the politicization and securitization on the
Kenyan government’s part, the matter has not been securitized vastly from
below yet. The Kenyan media has not demonized or negatively portrayed
refugees either. Hence, analysis shows that refugees are not considered a
threat by the majority of those whose views were accounted for in this re-
search. By any means, this does not guarantee to be a representation of all
Kenyans; but definitely depicts that of academicians and those on Twitter.
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Nonetheless, in consonance with the arguments on securitization by the
government of Kenya, the state often suspends the registration of refugees;
particularly in Dadaab. This hinders their legalization of staying in the coun-
try and being granted protection through the right to non-refoulement. In
2013, the government pushed for a Tripartite Agreement on repatriation to
Somalia. Kenya, Somalia and the UNHCR signed a voluntary repatriation
agreement for Somali refugees “in safety and dignity.” Apart from posing
security threats, reasons of environmental and cost burden were also cited
(Walkey, 2020). Since 2016, it has efficaciously been able to repatriate quite a
number of refugees. The UNHCR’s proposed plan in 2021 to Kenya included
the voluntary return of refugees to home countries, relocation to third coun-
tries, and alternative stay options in Kenya for some east Africans.

Statistics by a leaked 2019 United Nations report obtained by Thomson
Reuters Foundation showed that the UNHCR had helped almost 83,000
people return to Somalia voluntarily since 2015. The number of returnees
dropped in 2018 to about 7,500 compared to about 35,500 in 2017 and 34,000
in 2016 (Bhalla, 2019). The Kenya Statistics Package report published in De-
cember 2020 by the UNHCR showed that only a total of 329 persons (includ-
ing 190 individuals to Somalia) returned to their places of origin voluntarily
in 2020. This was largely due to COVID-19 movement restrictions, as no de-
partures were facilitated from March to November 2020, but the sharp fall in
numbers over the years can also be attributed to drought, famine, instabil-
ity, militarization, and even lack of opportunities and livelihood. Findings
showed that many children and youth that returned to their country, espe-
cially Somalia, were unable to progress with their education.

In 2017, for example, 20-year-old Mohamed Swaleh returned to Somalia
after having lived 17 years in Dadaab. He had obtained his primary and high
school education and was due to sit for his high school final examination
that year. Hundreds of students like him were promised that they would
be able to return to Kenya to take the final exam. Yet, they could not after
Kenya suspending registering new refugees for exams. The Lutheran World
Federation reported that many school-age children couldn’t complete their
studies because of the repatriations. “Many students are missing their pri-
mary and secondary final exams after having gone through several years of
education,” said Lennart Hernander, the federation’s representative in Ke-
nya. “The impact is huge. Many students are returning to Somalia with their
parents. This is affecting the morale of the remaining students at the camp.”
Eugene Okello, a senior teacher at Nasib Secondary, a school run by the UN-
HCR, expressed his concern that a lot of students were missing out on the
final exams, and their futures are at stake because getting an education in
Somalia is not possible. Not only is the insecurity is running high in Somalia,

225



but Somalia and Kenya have different curricula entirely. Most of the repatri-
ated refugees will not be able to afford school fees either, while education in
Kenya was free. Bashir Abdullahi, another repatriated refugee who missed
taking his final secondary exams, said he was afraid that he might be pressed
into joining Al Shabaab or another militant group if he sat idle in Soma-
lia. “I regret coming back. I had a bright future while at the Dadaab camp.
There was free education in Dadaab and scholarship opportunity to study
abroad. But in Somalia we will be forced to join Al Shabaab because it’s the
only option available here.” Owing to this, some refugees vowed to sit for
their exams and get their high school diplomas before leaving Kenya. They
dream to receive scholarships to universities abroad like those before them
did (Onyulo, 2017b).

In the aggregate, renewed threats by Kenya to shut down the refugee
camp can be seen as Kenya’'s attempt to politicize the displeasure with its
neighbor. To sever the diplomatic relations further between the two coun-
tries, the October 2021 ruling of the IC] was largely in favour of Somalia. The
panel of judges in The Hague drew a new line which has split the disputed
area in two. Even though neither of the two countries wanted this verdict,
Somalia appeared to be pleased. It got most of what it claimed, while Kenya
was not willing to give up anything at all. Kenya’s government described the
case as a “flawed judicial process”, and that there was “inherent bias” in the
ruling. Abdulgawi Yusuf, a Somali judge’s presence on the ICJ panel was a
contentious matter as well for Kenya. While Kenya refused to recognise the
ICJ’s jurisdiction, and since the court has no means to enforce its rulings any-
way, the future is uncertain and unclear (Omondi, 2021). The same applies to
the decision of closing the camps on 30™ June 2022.

CONCLUSIONS

Education is without any doubt an extremely integral part of one’s life.
This is why, regardless of where one lives, one’s status of being a refugee,
the person has a right to quality education. Nonetheless, matching this the-
ory to practice is a tough row to hoe. Given that 85% of the world’s refu-
gee population is being hosted by developing countries such as Kenya, it is
only to be expected that with their scarce resources and limited capabilities,
there is bound to be a huge gap in implementation. In spite of this, the re-
search paper found that Kenya has been quite conducive in not only hosting
refugees for a little more than three decades, but also providing them with
an education that is exactly the same as for her citizens. Together with the
UNHCER, international partners, and efforts of certain individuals, the coun-
try has enabled many refugees to gain an education, earn scholarships, and
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work in different places across the globe. The success stories are quite a good
number, and the refugees even go on to become ambassadors of improving
refugee education for the rest of the youth in the camps. The efforts include
but are not limited to the provision of education, maintaining its quality, the
facilities needed, collaborating with foreign actors, the inclusion of children
with special needs, a striving for reducing gender disparities in accessing
education, and mitigating poverty and other issues affecting their education
through campaigns such as the LuQuLuQu Movement. The latest decision
of signing the Refugee Bill into law by President Uhuru Kenyatta will allow
further integration of the refugees into the Kenyan society through access to
better opportunities not limited to education alone but jobs as well.

Even though the rate of enrollment is improving over the years, more
than 48 percent of refugees are still out of school; calling for more crucial
measures to be taken to address the challenges. The biggest challenge apart
from poverty and limited resources, however, continues to be in the form of
the politicization of refugees and the securitization of asylum by the govern-
ing elites of Kenya. The decision to shut down Dadaab and Kakuma camp in
face of ‘national security” still stands, despite the pleas of both the refugees
and the international community alike. The planned closure of the camps
has been reiterated by Interior Cabinet Secretary Dr Fred Matiang’i multiple
times. Yet, the researcher of this paper posits that just like the previous at-
tempts to shut down the refugee camps never materialized and remained
mere rhetoric, it is more than likely that this attempt will not either. Kenya
has stood out as a stable country located in a turbulent region, and both the
securitization and politicization of refugees will certainly blemish its repu-
tation. This is also considering the signing of the Refugee Bill in November
2021 aforementioned above, which grants refugees additional rights and a
better ability to integrate if, and only when, political will is shown. Irrespec-
tive of this, its misstep to continue to politicize the asylum due to its dispute
with Somalia will cause all the efforts and accomplishments that Kenya has
come to achieve in the past three decades to go in vain.

As explained prior, refugees from Somalia make up more than half of
the total refugee population in Kenya. They are viewed as the ‘the problem’,
but along with them, refugees from countries such as South Sudan will also
fall victim to the consequences of the wobbly diplomatic ties between the
two countries. The negative impact of these political affairs on the educa-
tion of all refugees will most likely persist unless the relations of the two are
improved. Besides, the interests of both Somalia and Kenya are intertwined.
The threats of Al-Shabab militants are faced by both, along with environ-
mental challenges caused by climate change. There is in fact great potential
in respect of trade if the two states keep their differences aside and cooper-
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ate. Whereas Kenya is both home to tens of thousands of Somali refugees
and also ethnic Somali Kenyans, thousands of Kenyans also work in various
parts of Somalia.

Notwithstanding the current political situation and what lies ahead, po-
liticization and securitization of refugees should never be an option. On the
contrary, providing them with quality education and reducing barriers to the
greatest extent will lead to generations of youth that are smart, reliant, and
capable of contributing to the greater society whether they continue to stay
in Kenya, return to their origin countries, or resettle in a different country
entirely. Fortunately, this outlook is shared by most of the Kenyans whose
perspectives were taken into account in the primary data collection. It shows
that securitization from below is yet to take place on a grand scale, and the
population’s views have also not been altered by the governing elites or the
media.

In essence, educating refugees keeps them away from the very menace
that Kenya appears to be dealing with from Somalia: the Al-Shabaab mili-
tants. This was emphasized by one of the refugees that returned to Somalia
to find out he would not be able to continue his education and might be
forced to join the militant group. In every aspect, it is in Kenya’s best inter-
ests to have a group of young people that are well educated and self-reliant,
with knowledge that can be of benefit whether they stay or leave within its
borders. If in fact, the state is experiencing burdens financial or otherwise,
it may call upon international agencies for more assistance. An alternative
to ease the refugee influx could be to seek a joint refugee handling program
with the East African Community (EAC), where each can commit to a certain
number of refugees it would be willing to take in. This, however, will most
likely not be the best route since it is possible that it will not be received well
on humanitarian grounds and be quite controversial. In any case, a humani-
tarian catastrophe has to be avoided at all costs.
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INSAN HAKLARI HUKUKU VE DOGU TURKISTAN MESELESI

Stimeyya Ayse YILDIRIM

Oz

Gecmiste ve glinimiizde diinyanin bir¢ok bolgesinde uluslararas1 hukukun
Ozneleri arasinda ekonomik, etnik, politik, dini vb. ¢ikarlardan dogan sorun-
lar ve catismalar meydana gelmektedir. Zaman zaman bu uyusmazliklarin
¢oziimi saglansa da bazen bu yollar tikanmakta ve savasa dontismektedir.
Bu savaglar dogal olarak yikici sonuglar: da beraberinde getirmektedir. Sava-
sin sonucunda her zaman bir kazanan ve kaybedenin oldugu gibi bazen sa-
dece kaybeden ve haklari ihlal edilen sivillerde mevcuttur. Durum bu olunca
devreye uluslararasi sistem, insancil hukuk ve insan haklar1 hukuku girmek-
tedir. Ama baktigimizda Uluslararasi hukukta insan haklarmi koruyan birgok
orgiit, anlasma hatta emredici kurallar olmasina ragmen baglayicilik ve hego-
monik esitsizlikler sebebiyle maalesef insan haklar1 hukuku da tam anlamiyla
islevini saglayabilmis durumda degildir. Uluslararasi sistemdeki dengesiz
diizen ve beraberinde gelen adaletsizlik, sorunlar1 ¢6ziime kavusturamamak-
tadir. Bugtin Cin Halk Cumhuriyeti'nin Dogu Tiirkistan’daki Uygur Tiirk-
lerine yonelik gerceklestirmis oldugu zultimler de buna 6rnektir. Bu calis-
mada da Dogu Tiirkistan’daki uyusmazlig1, oradaki insan Haklari ihlallerini
ve uyusmazligin ¢oziim yollarini, insan Haklart Hukukunun kapsamlariyla
birlikte incelenecektir. Ayni zamanda sorun tarihsel arka plani ile soykirima
gotiiren stireci nedenleriyle birlikte ele alarak Dogu Ttirkistan"in Tiirkistan ve
Kafkasya cografyasi i¢in 6nemi vurgulanarak incelenecektir. Bununla birlikte
uluslararas: sistemdeki diizen ve uluslararasi hukuktaki baglayicilik sorunu-
na da bu meseleden yola ¢ikilarak ¢6ztim yollar1 aranacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Sistem, Uluslararasi Hukuk, insan Haklart,
Dogu Tiirkistan, Cin

* Ankara Haci Bayram Veli Universitesi/ Uluslararast Mliskiler - Stratejik Diistince Enstitiisti
Arastirma Asistani, sumeyya.yildirim@hbu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-1263-6543.
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HUMANRIGHTS LAW AND THE PROBLEM OF EASTERN
TURKISTAN

Abstract

In the past and today, in many parts of the world, the subjects of international
law include economic, ethnic, political, religious, etc. Problems and conflicts
arise from interests. Although these conflicts are resolved from time to time,
sometimes these roads get blocked and turn into war. These wars naturally
bring devastating consequences. As a result of war there is always a winner
and a loser, sometimes there are only civilians whose rights have been vio-
lated. When this is the case, the international system, humanitarian law and
human rights law come into play. But when we look at it, although there are
many organizations, agreements and even mandatory rules that protect hu-
man rights in international law, unfortunately, human rights law is not able
to fully function due to binding and hegemonic inequalities. The unbalanced
order in the international system and the injustice that comes with it cannot
solve the problems. The human rights violations committed by the People’s
Republic of China against the Uyghur Turks in East Turkestan is an example
of this. In this study, the conflict in East Turkestan, the violations of Human
Rights there and the ways to resolve the conflict will be examined together
with the scope of Human Rights Law. At the same time, the problem will be
examined by emphasizing the importance of East Turkestan for the geogra-
phy of Turkestan and the Caucasus, by considering the historical background
and the process that led to the human rights violations with its reasons. In
addition, solutions to the problem of order in the international system and

binding in international law will be sought based on this issue.

Keywords: International System, International Law, Human Rights, East

Turkestan, China
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GIRIS

Genel bir bigimde baktigimizda insan haklar1 kavrama kisilerin insan ol-
malar1 nedeniyle insanlik onuruna uygun bir sekilde tiim insanlarin sahip
oldugu temel hak ve ozgitirliiklerin btitiintinti ifade etmektedir. Bu haklar
biitintintin uluslararast hukuk baglaminda 19.yy. sonlarinda ve 20.yy’da
korunmaya baglanmistir. Ama uluslararas1 hukukun insan haklarmi genis
ve kapsamli bir bicimde ele almasi ise Birlesmis Milletler Antlasmas: ile
gerceklesmistir (Pazarc1,2018). Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyo-
nu'nun hazirladigl ve 10 Aralik 1948’de, BM Genel Kurulu'nda 48 olumlu
8 cekimser oy ile kabul edilen 30 maddelik bu Insan Haklar1 Evrensel bil-
dirisinde insanin hicbir dil, din, 1rk, cinsiyet, renk, vb. 6zelliklerinin goze-
tilmeden, devredilemeyen ve vazgecilemeyen bir takim kisisel haklarinin
dogustan varlig1 ve bu haklarin uygulanmasinda hicbir cografi sartlar, siyasi
tercihler, kultiirlerin 6neminin olmadig: belirtilmektedir.

Bu kapsamda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde haklar; 1-kisisel
haklar ve siyasal 6zgiirliikler, 2-ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar ol-
mak tizere iki grup insan hakki olarak yer almaktadir. Ik gruptaki haklar
geleneksel haklar olarak 18.yy’dan beri ulusal diizeydeki insan haklar: bil-
dirilerinde gegen haklardir. Ikinci gruptaki haklar ise calisma hakki, saglik
hakki, egitim ve 6grenim hakki vb. haklardir. Bu kapsamda Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi kisilere birtakim haklarla birlikte sorumluluklar: da
getirmektedir (Pazarci, 2018, s.239).

1ncelendiginde, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi teknik hukuk bakimin-
dan tavsiye niteligindedir bu yiizden de baglayic1 bir etkisi bulunmamak-
tadir. Bu kusurlar1 diizeltme adina bildirinin yaymlanmasinin ardindan
birtakim gelismelere gidilmistir. Bildiride belirtilen ilkelerin uluslararasi
yapilagelis hukukundan sayilmasi gerektigi gortisleriyle, bildiriye hukuksal
baglayicilik kazandirilmaya ¢alisilmistir. Bununla birlikte iki sekilde diizen-
leme yapilmistir; 1-Evrensel, BM gercevesinde 2-Bolgesel, Avrupa, Amerika,
Afrika kitalarindaki insan haklar1 antlasmalar1 kapsaminda gerceklesmistir.

1. insan Haklarinin Antlagmalarla Giivence Altina Alinmasi

Genel anlamiyla insan haklarinin uluslararas: hukuk kapsaminda korun-
masindaki en etkili yol yarg1 organlarinca denetimdir. Diger yol ise basvuru
tizerine yargi-disi organlarin gerceklestirdigi denetim ve uluslararas: ¢rgiit-
lerin organlarmin gerceklestirdigi arastirma, rapor isteme vb. yollarla yapi-
lan yonetsel denetim yoludur. Gerceklesen bu yollara ragmen insan haklar:
uluslararas: hukuk kapsaminda yalnizca antlagsmalar ile giivence altindadur.
Ama sadece o antlasmaya taraf olan devletlerle sinirlidir. Bu antlasmalara
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denetim ve yargi organlarina bakmak istersek su sekilde siralayabiliriz (Pa-
zarci, 2018, 5.238-243):

+ Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin B.M. Sozlesmesi (1966)

Bu sozlesmede Insan Haklar: Evrensel Bildirisi'ndeki geleneksel haklar
glivence altia almmuistir. Bu haklarin korunmasi ve denetlenmesi adina 18
bagimsiz kisiden olusan bir Insan Haklar1 Komitesi sozlesme tarafindan
kurulmaktadir (madde 28-29). Komite, denetimlerini sozlesmeye taraf olan
devletlerin kabul ettigi yukumlultiklere bagh olarak rapor, devletlerin bas-
vurusu, bireylerin basvurusu seklinde 3 bicimde gergeklestirmektedir (Pa-
zarci, 2018, s.243).

+  Ekonomik Toplumsal Ve Kiiltiirel Haklara Iliskin B.M. S6zlesme-
si (1966)

Bu sézlesmede de Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde yer alan ekono-
mik, toplumsal ve kiiltiirel haklarin biraz daha genis kapsamla giivenceye
alinmasi s6z konusudur. S6zlegsmenin denetleme mekanizmasi ise taraf dev-
letlerin Ekonomik ve Sosyal Konseye belirli araliklarla sunacagi raporlar ile
gerceklesmektedir (Pazarci, 2018, s.243-244).

+  Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (1950)

Uluslararast Hukuk bakimindan uygulanan en eski ve 6énemli bolgesel
nitelikli sozlesme olan bu s6zlesme 1950’de imzalanmis ve 1953’te yiirtirliige
girmistir. Burada giivenceye alman haklar Insan Haklar1 Evrensel Bildiri-
si'ndeki kisisel ve siyasal haklardir. Sozlesmeden yararlanma sekli 1. mad-
dede taraf devletlerin yetki alanina giren herkesin bu haklardan yararlanabi-
lecegi belirtilmektedir. Bu gegerlilik yer bakimindan da kabul edilmektedir.
Sozlesmenin denetim mekanizmasi ise daha onceleri devlet bagsvurusu ya
da sadece bu yolu kabul eden devletlere kars1 kisisel ya da bireysel bagvuru
seklinde Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Insan Haklar1 Divani
tarafindan gerceklestirilirken bu mekanizmanin yavas calismasi ve davala-
rin birikmesi sebebiyle bunun yerine tek ve siirekli calisan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kurulmustur. Ancak bu mekanizmanin da yeterli gel-
memesi ile buna ek olarak Tek yargicta eklenerek 14.Protokol kabul edilmis-
tir (Pazarc, 2018, s.244-247).

«  Amerikan (1969) ve Afrika Insan Haklar1 (1981) Soézlesmeleri

Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesine baktigimizda biiyiik dlgtide Av-
rupa Insan Haklar1 Sozlesmesinden etkilenmis olsa da ekonomik, toplumsal
ve kiilttirel haklar1 da icererek daha genis kapsamli halidir. Denetim meka-
nizmasi ise kisisel ve siyasi haklar ilgili, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
haklarla ilgili olmak {tizere iki farkl sekildedir. Bu s6zlesmeye ABD taraf
degildir.
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Afrika Insan Haklar1 Sozlesmesi ise onceligi geleneksel kisisel ve siyasal
haklara vermistir. Ardindan ise miilkiyet, calisma, saglik, egitim hakk: gibi
haklara da yer vermistir. Haklarin giivence altina alinmasi ve denetlenme-
si adma Insan ve Halklar Haklar1 Afrika Komisyonu kurulmustur (Pazarci,
2018, 5.243-248).

Genel anlamda baktigimizda Insan Haklarmin korunmasi adina bugiin
en etkili yol sayilan antlasmalarda evrensel ve bolgesel olarak bir takim
sozlesmeler yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Thlali gerceklesen bazi insan
haklarinin ¢oztimii bu yollarla saglansa da bazen bu mekanizmalarda ye-
terli gelmemekte ve uyusmazhigi ¢cozememektedir. Nitekim uluslararas1 hu-
kuktaki insan haklarmin insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve diger evrensel,
bolgesel antlasmalarla saglanmaya calisan baglayicilig1 pek de yeterli gele-
bilmis durumda degildir.

Diinyanin bir¢ok yerinde insan haklari, hala bireylerin temel haklar: ara-
sinda kabul edilmemekte ya da kabul edildigi belirtilse de devletler tara-
findan uygulanmamaktadir. Oysa Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde
de belirtildigi ve adindan da anlasildig tizere insan haklar1 evrensel olup,
diinyanin her yerinde toplumun ekonomik, sosyal, dini ve kiiltiirel yapisina
bakilmaksizin devletler tarafindan kabul edilmesi ve temel ilkelerinin be-
nimsenerek uygulanmasi gereken bir haklar biittintidiir. insana deger katan,
onu degerli kilan insanlik onurunun korunmasi, bireylerin yasama hakki,
iskence yasagi, ifade ozgurlugu, siyasi ozgiirliik, kisisel dokunulmazlhiklar
gibi temel hak ve ozgiirltiklerinin diinyadaki tim insanlarin faydalanmasi
icin her devlet tarafindan saglanmasi evrensel insan haklarinin bir gerekce-
sidir.

Bugtin insan haklar1 diinyanin bir¢ok tilkesinde bir¢ok antlasma ve ¢r-
gutler vasitasiyla korunmaya calisiimakta ve bu anlamda faaliyetler ytiri-
ttlse de insan haklar1 gelismis veya gelismemis bircok iilkede sadece lafta
kalmakta ve uygulamaya ge¢cmekte sorun yasamaktadir. Bununla birlik-
te yapilan ihlallerin incelenmesi, rapor edilmesi, yargilanmas1 ve yaptirim
uygulanmasi da diinyadaki hegomonik dengesizlik ve devletlerin ¢ikarlar
dogrultusunda pek de miimkiin olmamaktadir.

Ekonomik, siyasi, ideolojik ve dini ¢ikarlar dogrultusunda bir devletin,
toplumun veya bireyin hakki ihlal edilmekte ve tiim devletlerin taraf oldu-
gu bir antlasmanin olmamasi, uluslararas: hukukun yaptirimi ve ytizde yiiz
baglayiciliginin bulunmamas: gibi kusurlar sebebiyle de bunun tam anla-
miyla dniine gecilememektedir. Tipki su an Cin’in Dogu Tiirkistan’da ki Uy-
gur Tirklerine yaptig1 insan hakki ihlalleri gibi. Cin’in bolgede ge¢misten
guniimiize gerceklestirdigi cesitli sosyal, ekonomik ve siyasi soykirimlari: da
insan haklari ihlallerine en ac1 6rneklerdendir. Bolgedeki ¢ikar catismasini
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daha iyi anlamak adina, olayin tarihsel arka planina deginmek, iki grubunda
uyusmazliga bakis agisini incelemek ve gerceklesen insan hakk: ihlallerini
insan haklar1 hukuku baglaminda incelemek daha dogru olacaktur.

2. DOGU TURKiISTANDA CIN-UYGUR SORUNU

Dogu Tiirkistan sorunu Cin’in Sincan (Xinjiang, #1584t % /K)olarak ad-
landirdig1 Uygur Ozerk Bolgesi'nde, 1960’1 yillardan beri siiregelen dini-
etnik bir catismadir. Sovyetler Birligi'nin destegiyle kurulmus olan Dogu
Turkistan Cumhuriyeti'nin kendi i¢inde gruplar arasinda siyasi ve ideolojik
cekismelerin 1947 ve 1948 yillarinda zirveye tirmanmasi ile birlikte bu do-
nemde milli biittinliik bozulmustur. Boylece 1949 yilinin sonlarma gelindi-
ginde CKP'nin Dogu Tiirkistan’1 isgal etmesi adina ortam da olusmustur.
Dogu Tiirkistan'in Cin tarafindan 1949 yilinda ilhak edilmesiyle birlikte ora-
da yasayan ytiizde 45’1 Uygurlardan, geri kalan1 da Miisliiman olan Kazak-
lar, Kirgizlar, Ozbekler, Taciklerden olusan azinlik gruplara kars: gesitli asi-
milasyon, yoksullastirma ve insan haklari ihlal politikalar1 gerceklestirilmis
ve hala da devam etmektedir.

Turkistan cografyasina baktigimizda Sovyetler Birligi déneminde bii-
tin Turkistan'in Rus isgali altina girmesinin ardindan 1990'larin basinda
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Bat1 Tiirkistan 6zgtrlugtine kavusmustur ve
boylece bolgede 5 Tiirk kokenli Cumhuriyet kurulmustur.

II. Diinya Savasi sonras1 Turkistan (Orta Asya) cografyasini biittintiyle
Rus egemenligine birakmak istemeyen Cin tarafindan, isgal edilen Dogu
Turkistan topraklar1 ise Tiirkistan cografyasinin kalbi niteliginde olup,
onemli petrol, komdiir, dogalgaz kaynaklarinin bulundugu ticari 6neme sa-
hip ve Cin’in Avrasya yani Batiya acilan ¢ikis kapisi niteligindedir. Tabii ki
de bu stratejik konum somiirgeci biiytik giiclerin dikkatini cekmis ve bolge-
ye davetiye ¢ikarmustir. Hatta bununla ilgili Cinli General Zo Zu Than'in;
“Dogu Tiirkistan’a sahip olmanin Cin’in batisindan kuzeyine sahip olunacag: ve
Cin’in giiclenmesinin Kuzeybati olmadan olmaz!” (Gzt Haber: 23 Kasim 2020)
sozleri Dogu Turkistan'in Cin icin biiytik 6nemini gozler 6niine sermistir.

Dolayisiyla Cin’in bu baglamda en biiytik stratejisi “Bir Kusak Bir Yol
Projesi’dir ve bu projeyi gerceklestirmek adina Dogu Tiirkistan’da asimi-
lasyon baski, iskence ve insan haklar1 ihlalleri gerceklestirmektedir. Bunun
sonucunda Dogu Tiirkistan’da Uygur Ttirkleri ise neredeyse 260 sene evve-
liyata dayanan bu Cin isgaline riza gostermemis ve Cin isgali altinda bulun-
mastyla ayrilik¢i hareketler, cesitli milliyet¢i ve dini organizasyonlar tara-
findan orgiitlenmis ve halen de gesitli 6rgiitlenme, protestolarla bu direnise
devam etmektedirler.
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2.1 Dogu Tiirkistan Tarihine Kisa Bakis

Dogu Tiirkistan cografyasinin tarihine bakarsak bircok kez baska dev-
letlerin isgaline ugramis ve sik sik bu isgallere karsi direnis gosterip ayak-
lanarak kendi devletlerini kurduklarini gérmekteyiz. Cin'in de Dogu Tiir-
kistan’daki isgali ise yeni bir mesele olmadig: ve yaklasik 300 yila yakin ¢ok
uzun bir ge¢mise dayandigini bilmekteyiz. Bu isgalleri donemler bazinda
siiflandirdigimizda; Cin askerlerinin Dogu Tiirkistan'1 isgal ettigi 1755 tari-
hinden Yakup Bey’in (Muhammed Yakup Kusbeyi) iktidarin basma geldigi
1865 yilina kadar gegen siire zarfinda 110 yillik zaman dilimi “Birinci Cin Is-
tilas1” olarak tarihte ge¢mistir. Bu donemde cikan isyanlar sebebiyle Cinliler
isgali tam anlamiyla gerceklestirememis olsalar da Dogu Tiirkistan devleti-
nin de 6mrii Yakup Bey’in dmriinden pek fazla olmamustir.

Yakup Bey’in 1877'de tlmesiyle beraber Zo Zu Thang komutasindaki
Cin ordusu tim bolgeyi yeniden isgal etmesinin ardindan 18 Kasim 1884
yilinda Cin Imparatorunun emriyle bolgeye “Sin Cang” (yeni toprak) ismi
verilmistir. Boylelikle 1944 yilina kadar devam edecek olan “Ikinci Cin Isti-
las1” devri baslamistir. Ancak Ikinci Cin istilast da Cinliler icin bolgede tam
bir istikrar saglayamamus ve 1933 ile 1944 yillarinda ¢ikan bagimsizlik mii-
cadeleleri sonrasinda Dogu Tiirkistan’da 10 yil ara ile iki milli devlet kurul-
mustur (Karaca, 2007).

Bu isyanlar sonucunda Kasrm 1933'te kurulan Dogu Tiirkistan Islam
Cumbhuriyeti yoneticilerinin kendi iclerinde iki ayr1 akimi desteklemelerin-
den iktidar miicadelesine girmislerdir. Ve boylelikle Islam Cumhuriyeti yo-
neticileri devletin sonunu kendi elleriyle hazirlamislardir. Ardindan Subat
1934’te Cin ordusunun, Dogu Tiirkistan Islam Cumhuriyeti ordusunu yok
etmesiyle yeni kurulan cumhuriyeti de yikmislardir. Dogu Tiirkistan Cum-
huriyeti 12 Kasim 1944 yilinda tekrar kurulmus ama bes yilin ardindan 20
Ekim 1949’da tekrardan yikilmustir. 1949'da da Mao’cu Cin Halk Kurtulus
ordusunun bolgeye yerlesmesiyle Dogu Tiirkistan bolgesi Cin Halk Cum-
huriyeti'ne artik kesin olarak baglanmis bulunmaktaydi. Bu arada aymn do-
nem igerisinde Cin’de ise, 1921 yilinda Cin Komiinist Partisi kurulmus ve
bu Cin'in, Dogu Tiirkistan’daki komiinist birlikler vasitasiyla bolgeyi isgal
etmesini kolaylastirmistir. Boylelikle 1955 yilinda bolge, eyalet statiistinii yi-
tirip 6zerk bir bolge haline gelerek merkezi hiikiimete baglanmaistir.

2.2. Uygur Tiirkleri Cephesinden Dogu Tiirkistan Meselesi

Tarihinde sik sik istilaya ugrayan, bazen bagimsizligin1 kazansa da ig
catismalar sebebiyle istikrarli olmayan Dogu Tiirkistan bolgesinde giinii-
miizde de yerel halk tarafindan bir istikrar saglanamamis ve Cin’in isgali-
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ne maruz kalmis durumdadir. Cin"in bu bolgedeki isgali ve soykirimlari ile
Dogu Tiirkistan meselesinde yasanan bu Uygur-Cin uyusmazhginda Uygur
Turkleri cephesinden soykirim, iskence ve asimilasyon politikalar: iddiala-
ria karsmn Cin’in bu iddialar1 yalanlamalar1 uluslararas: arenada kafalarda
soru isareti birakmaktadir. Her iki cepheden de iddialar1 degerlendirmek
adma Uygur cephesinden buna maruz kalan ve esir kamplarindan kagan in-
sanlarin tanikliklar1 ve bu alanda gergeklestirilen arastirma raporlar1 1s181n-
da kaynak gostererek ele alip, daha sonrasinda ise Cin tarafindan iddialar1
degerlendirmek daha dogru olacaktur.

Dogu Tiirkistan'in kisa tarihine baktiktan sonra, yasanan bu olaylarin
ardindan Dogu Tiirkistan’da bircok bagimsizlik hareketleri gerceklestigini
ve bunlarin Mehmet Emin Bugra gibi Islamci liderler cevresinde gelistigini
gormekteyiz. Ama 1969 yilinda ‘Dogu Tiirkistan Halk Partisi'nin protestosu
gibi girisimleri Cinli yetkililer tarafindan tespit edilip agir bir sekilde basti-
rilarak harekete da agir yaptinmlar uygulanmistir. Bu kapsamda iki grup
arasinda catisma sorunu olan Dogu Tiirkistan’a baktigimizda, jeostratejik
durumu, demografik 6zellikleri ve hammadde kaynaklar1 sebebiyle Cin icin
vazgecilmez bir bolge olmustur.

Bahsettigimiz gibi Uygur halkinin asimilasyon edilmesiyle CKP rejimi-
nin bolgede gerceklestirmis oldugu bu baski ve siddet politikalar: yillar bo-
yunca bir¢ok Uygur Tirkii'ntin 6limiine ve her tiirlti anlamda toplumda
etkisiz hale getirilip geri planda kalmasina sebep oldugu belirtilmistir.

Bununla birlikte 1976 yilinda Cin Komiinist Partisi'nin kurucusu ve
merkez komitesi bagkan1 Mao Zedong'un 6lmesiyle, Cin geleneksel politi-
kalarinda degisiklik gozlemlenmis ve 1950’lerden beri Uygurlarin gormiis
oldugu iskenceler sekteye ugrayarak bir nebzede olsa Uygur halkinin nefes
almasina fayda saglamistir. Bu degisikler onceden ¢ok agir yaptirimlar: olan,
hac ziyaretleri, uluslararasi ticaret, ibadet haklarmin verilmesi ve yurtdisin-
da ytiksek6grenim kosullarinin saglanmasi gibi faaliyetlerdir. Ama yine de
baktigimizda Cin diistik kalitedeki imkanlar1 Uygurlara saglayarak, yurtdis:
ticari alim-satim islemleri, petrol ve maden isletmeleri ve ortak pazardaki
faaliyetleri gibi biiytik islerde bir 6zgtirlik saglamamis ve bu alanlardaki
ayrimcilik devam etmistir.

Baktigimizda 2000°1i yillarda bolgedeki Uygur-Cin uyusmazlig: tekrar-
dan artmus ve 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra tipk: diinyadaki diger
Miisliimanlarin gordiigi baskinin artmasiyla birlikte Dogu Tiirkistan bol-
gesindeki Miisltiiman halk da bundan nasibini alarak tizerinde bu baskilar
daha da artmastir. Tabi ki Cin de “Tertre Karsi Savas” adi altinda Miislii-
man karsit1 politikalarin1 mesru bir sekilde uygulamak adina bundan fay-
dalanmistir. Bu kapsamda egitim alanindaki ayrimci politikalar devreye
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girmis ve Cin Komiinist Partisi, 2005-2007 yillarindan itibaren, tiniversite
ve ilkokullarda Tiirkge egitim dilini uygulamadan ¢ikartmistir ve ayriyeten
basarili 6grencileri de Cin’deki askeri egitim kurumlarina gottirerek onlar1
etnik kimliklerinden uzaklastirarak asimilasyon politikalarini uygulamistir.
Verilere gore 2006 y1il1 itibariyle bu politika kapsaminda Cin’e stirgiin edilen
ogrencilerin say1s1 10.000'i bulmustur (IZBASAR, Nurettin, ‘Dogu Tiirkistan
Raporu’, IHH Insani ve Sosyal Yardimlasma Arastirmalar1 Merkezi, 2020).

Cin politikalar1 iddialara gore bunlarla da smnirli kalmamistir ve Uygur-
lar1 fabrikalara stirgiin ederek ucuz is giicti olarak kullanmistir. 2006 yilin-
dan itibaren kiz ¢ocuklari, daha sonra bu durumun tepki ¢cekmesi ile erkek
cocuklarinin da buna katilarak, ¢ocuklar ailelerinden kopartilip, zorunlu
fabrika iscisi olarak calistirilmistir. Daha sonra bu fabrikalarin birinde te-
caviiz gergeklestigi iddiasiyla bu olay 26 Haziran'da patlak vermistir. Bu
durum tniversite 6grencileri de dahil olmak tizere gesitli gruplar tarafin-
dan protesto edilmis ve 1.000 yakin tutuklanmayla birlikte 1.000-3.000 aras1
oltimle sonuglanmistir. Bu olay “5 Temmuz 2009 Urumgi Katliam1 olarak
tarih sahnesinde yerini almistir (izbasar, Latifoglu, Uluyol, 2021). Daha son-
ra olaymn tim diinyada tepki ¢cekmesiyle meselenin ekonomiyle baglantili
oldugu, etnik bir ayrimcilik yapilmadig: seklinde savunmalar yapilmistir.
Dogu Tirkistan uyusmazhgindaki yasanan diger politikalara deginmek ge-
rekirse bunlar;

*Cin’in Uygur niifus oranini azaltmak ve Cinli oranmi arttirmak igin
niifus politikalar1 uygulamasidir. 1953 yilinda yapilan niifus sayimina gore
Dogu Tiirkistan’daki Uygurlar niifusun %75'ini olustururken, %6’sim ise
Han Cinlileri olusturuyordu. Ancak 2000 yilina gelindiginde niifusun %40.57
si Han Cinlisi, %45.21 i ise Uygurlardan olustugu belirtilmektedir. (Toops,
2004). Yani elli sene gibi kisa bir zaman icerisinde bolgede bariz demografik
degisiklik yasanmuistir.

*1997 yilmin Ramazan ayinda 30 Uygur’un oldiirtilmesi bolgede biiytik
gosterilere neden olmasi da yine bu ¢atismalara bir 6rnektir. Cin"in bu goste-
rileri isyan olarak nitelendirmesinin ardindan olaylar daha ¢ok biiytimiisttir
ve Gulca Katliam1 olarak nitelendirilen bu olayda Cin Ordusu gostericilere
ates agmastyla birlikte 100’e yakin insan 6lmiistir.

Bir baska catisma ise 5 Ocak 2007’de Cin polisinin Dogu Ttirkistan Islami
Hareketi'nin kamplarini basmasi ve 18 kisiyi oldiirmesiyle gerceklesmistir.
Bu olay sonras1 Uygurlar daha da hareketlenmis ve ayaklanmalarin arttira-
rak 2008 yilinda saldirilar diizenlemislerdir (BBC News, 2007).

Dogu Tiirkistan bagimsizlik miicadelelerinin yasanmasindaki en biiytik
sebeplerden biri, o donemki komiinist rejimin gerceklestirdigi politikalar ger-
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cevesinde 60'l1 yillardan itibaren baslayan ve giintimiizde de halen devam
eden ‘Mesleki Egitim ve Ogretim Merkezleri’ adinda toplama kamplarinda
Uygur Tiirklerinin esir edilmesidir. Cin, Islam’in “d1s unsurlarin boyundu-
rugundan” arindirilacag bahanesini 6ne siirerek, Islamla ve milliyetgilikle
baglantili her tiirlii giyim kusamda ve davraniglarda Uygur Tiirklerini bu
kamplarda esir edip cesitli iskencelere maruz birakmistir. Aslinda Cin Ko-
miinist Partisi (CKP) rejimi uygulamaya koydugu politikalarla; bolgeye kok
salmak ve cikmamak adina bir taraftan yerel Tiirk-Islam kimligini sistematik
bir sekilde silerken, diger bir taraftan ise Cinliligi ve Cin kiiltiirtini yerlestir-
mek amaciyla gesitli politikalar1 uygulamis ve hala da buna devam etmek-
tedir. 2016 y1li itibariyle bu politikanin siddetini arttiran Cin’in bu kampla-
rinda Uygurlarin gesitli iskencelere, deneylere ve tecaviizlere ugradiklarim
kaptan kacmay1 basaran insanlar tarafindan bildirilmistir.

Insan Haklar1 izleme Orgiitii (HRW) niin hazirladigi Cin raporuna gore
Asirilikla Miicadele Diizenlemesinin kabul edildigi Mart 2017’ den beri, Sin-
can bolgesindeki bu kamplarda esir tutulan insanlarin ¢ogunlugu Musli-
man olan etnik gruplardir ve bunlarin sayis1 hizla artmaktadir.

Yapilan diizenleme ile namaz kilmak, orug tutmak, sakal birakmak, pece
veya basortiisti takmak teror faaliyeti olarak nitelendirilmektedir. Hatta al-
kol almamak ya da Islam veya Uygur kiiltiiriiyle ilgili herhangi bir unsur
barindirmak da kamplara gotiirtilme sebeplerindendir. Guntimtizde Cin’in
bu kamplarda gesitli iskencelere maruz birakarak “dontisttirdugii” yaklasik
3 milyon Dogu Tiirkistanli oldugu iddia ediliyor. Bir sekilde bu esir kamp-
larindan kurtulmay1 basaran Dogu Tiirkistanli Uygurlarin orada yasadiklar:
baski ve iskenceleri taniklik ederek verdikleri roportajda sunlar: dile getir-
mislerdir:

“Kim dogdugu yerlerden, akrabalarindan, dostlarindan ayrilip yabanc ellerden
huzur arar ki? Biz caresiz kaldik, Cinlinin her dedigi, istedigini yapamadik. Cin’in
anayasast ve dini inang yasastyla garantiye alinmms haklarimizin hicbirini vermedi-
ler. Hukuki yollardan hak arayan, onlara bu yaptiklarinin kendi yasalarina aykiri
oldugunu séyleyen, onlar iizerinden sikayet edip mahkemelere, iist makamlara bag-
vuranlar tutukladilar, agir iskence ettiler. Hatta oldiirdiiler. Bize Cinli Shucilar
agiktan, kanun benim, ben ne dersem o olur dediler. Istedigini yapryor ve alryorlardu.
Bizim en hassas yerimizden vurmaya calistilar, onceleri kiirtaj ile saghgimiza ve
niifus artistmiza hanger vurdular, sonra dinimizi tamamyla yasakladilar, en son
dilimizi egitimden ¢ikarttilar. Heniiz 16 yasindaki kizlarimizi zorla alip Cin'e ¢a-
listirmak icin gotiirdiiler. Ramazan aylarinda orug tutup tutmadigumizi test etmek
icin akil almaz yollara basvurdular. Hatta icki icen, hirsizlik yapan kotii insanlar
odiillendirdiler, makam mevki sahibi yaptilar... onlarin hosuna gitmeyen, karst ge-
len bir sey soyledik mi dilimizi dogrudan kesmediler, ama bagka her seyi yaptilar,
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agir para cezasi, sorgu sualsiz hapse atmalar, iskence, calisma kamplarinda stiresiz
calistirmalar. Kisacasi, kagmaktan baska caremiz kalmamgti...” (Miilakat yapilan
kisi: Erkek, evli, 50 yas; Miilakat tarihi: 20.08.2016; Miilakat yeri: Kayseri otogar)
(Turkiye’deki Uygur Tiirkii Gogmenler-Abdiirresit Celil KARLUK- 2020-
Sy.264-266).

“...Kur'an okumamiza, namaz kilmamiza izin vermediler. Dilimizi konusmami-
za dahi izin vermediler, bizde zor sartlarda oradan kagarak buralara sigindik. Tiim
bu olaylar sirf bizim Miisliiman ve Tiirk oldugumuz icin ortaya cikiyordu” (Miila-
kat yapilan kisi: Kadin, 31 yas, Evli, Kasgarli;; Miilakat tarihi: 28.10.2017; Miilakat
yeri: Zeytinburnu) (Turkiye’deki Uygur Tirkt Gogmenler-Abdiirresit Celil
KARLUK- 2020-Sy.264-266).

Verilen roportajlardan yola ¢ikarak Esir kamplarinda gergeklestirilen is-
kence, soykirim uygulamalar1 genel anlamda su sekildedir;

*  Tutuklular kendi dini siyasi kiiltiirel kimliklerini yok etmek igin sa-

kallarini kestirmek, basorttilerini actirmak ve onlara iskence yapmak,

Hamile olan kadinlarin kiirtaj ile bu ¢ocuklarin alinmas: sonrasi bu
kadinlarin hayatin1 kaybetmesi, sakat kalmasi, psikolojik travmalar
yasamasl,

Kamp yerlerini yapmak icin tas ve ya maden ocaklarinda agir islerde
calistirilmalar1 *Avukat ve aile ile goriismeyi engelleyerek psikolojik
baski uygulamak,

*  Geng kizlarin zorunlu isci olarak calistirilmasi,

* Dogu Tirkistanli kadinlarin fuhsa zorlanmasi ve daha kamuoyunun
bilmedigi bircok iskence,

Tutuklulara zorla Cince sark: soyletmek, *Rutin ve programli olarak
yapilan konferanslari dinletmek (Komiinizm, Ateizm propagandast),

Tutuklularin kendilerini asagilamalar: i¢in “6z elestiri” ad1 verilen
rutin toplant1 seanslarina katilmaya zorlamak,

Tutuklularin ne zaman serbest birakilacagini bilmemeleri,

Surekli endise, korku, kayg1 ve depresyon hali gibi iskence, asimile ve
soykirim politikalar1 Dogu Tiirkistanlilara uygulanmaya hala devam
ediyor (Gzt Haber Sitesi, 2019 ).

Bu konuda Ankara Haci Bayram Veli Universitesi 6gretim iiyesi olan ve
ayn1 zamanda Dogu Tiirkistan'in Kasgar kenti dogumlu olan Uygur Tirku
Prof. Dr. Abdiirresit Celil Karluk makalesinde sunlar ifade etmistir: “Trir-
kistan cografyas: somiirgecilik donemine kadar, genellikle kendi sosyo-kiiltiirel, sos-
yo-ekonomik ve sosyo-politik yoriingesinde gelismesine devam etmistir. Bulundugu
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cografi konumundan 6tiivii, cagr yakalayarak daha guiclii birlesik ulus olmay: basa-
ramayinca en son Carlik Rusya ile Cin'in istilasina maruz kalmistir. Bu istila stireci
Tiirkistan’da acili siirecin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Dogu Tiirkistan’da
Cinli idareciler, Uygur Tiirklerinin Cinli toplumuna entegre ettirilmesi, daha dog-
rusu tamamen asimile edilmesi icin, (1994 yilindan itibaren) ekonomi, sosyal, kiil-
tiirel, dini ve egitim kurumlarinda adina “yoksullastirilarak doniistiirme” yontemi
diyebilecegimiz bir yonetme tarzini benimsedikleri, 1srarct yontemler ile sistematik
olarak uyguladig1 goriilmiistiir. Bélgenin demografik yapist istilact giiglerce zorla
degistirilmis, Tiirkler asimilasyon ve kuyimlara tabii tutulmus, direnis ve istiklal
miicadelesi her defasinda kanli bir sekilde bastirlmigtir” (Ttirkiye’deki Uygur
Tirkti Gogmenler-Abdiirresit Celil KARLUK-2020-245-283).

2.3.Cin Cephesinden Soykirim Savunmasi

Dogu Tiirkistan’daki yasanan uyusmazlig ve asimilasyon niifus ve soy-
kirim politikalar1 iddialaria kars1 Cin cephesinden de cesitli agiklamalar
yapilmistir. Bu kapsamda Cin Devleti, Cin Disisleri Bakanlig1 ve Cin An-
kara ve Istanbul Biiytikelgiligi gibi resmi kurumlarm yapmis oldugu basm
aciklamalarindan ve anayasada yiiriiltige koydugu politikalardan yola ¢ika-
rak uyusmazhig: ele almadan once Cin’in kimlik, milliyetcilik ve azinliklar
konusundaki fikir yapisina baktigimizda giintimiizde etnik kimligin nasil
sekillendigi hususunda cesitli tartismalar mevcuttur.

Bu anlamda Ilkgi (primordialist) ve Yapisalc1 (Konstriiktivist) yakla-
simlar 6n plana ¢tkmaktadir. Cinliler de tarih boyunca azinlik politikalari-
n1 Yapisalcl yaklasim yaninda Marksist yaklasimla birlikte harmanlayarak
Konftigytiis zihniyetiyle uygulamaya koydugu goriilmektedir. Bu kapsamda
CHC; tilkenin kendine ait tarihsel ve milli niteligine zarar gelmeyecek, bu
hususlara uygun kosullar1 tastyacak bir demokrasi ve insan haklar1 politika-
larindan yana olduklarin bildirmektedirler.

Bu baglamda da “Ug Temsil Teorisi” ortaya konulmustur. Bu teoride;
gelismis tiretici gliclerin ilerlemesiyle birlikte gelismis kiiltiire yonelimini
tesvik edilmesi ve Cin halkinin cogunlugunun temel ¢ikarlarimi gozetilmesi
hedeflenmektedir. Tabi bu teoride ortaya atilan cogunlugun temel ¢ikarlari-
n1 koruma hususu Han etnik kokenli Cinlileri kapsamaktadir. Bu ytizden i¢
istikrar1 yani Han kokenlilerin yasayisini etkileyecek her ttirlii girisim engel-
lenmektedir. Bu kapsamda {iilkenin birligini ve biitinltgtinti tehdit eden, ic
istikrar1 etkileyecek her tiirlii faaliyetin cogunluga kars: yapilmis olacak ve
bu eylemler Cin usulti demokrasi anlayisina uymadigindan terorist faaliyet
olarak adlandirilacaktir.
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Bu kapsamda Cin’in milliyetcilik anlayis1 da etnik gruplar: kendine ben-
zetme tizerine kurulmustur ve bu anlayisin1 irk kavramina baglamayarak
bir nevi kendine benzetmeyi hizlandirma adina ortak kiiltiirti 6n plana ¢1-
karma amaci igerisinde oldugunu gormekteyiz. Bu anlayis “Cinli kimligi”ni
ortaya koyma gayreti oldugunu gostermektedir (Karaca,2007).

Yani bu anlamda Cin’in Cinlilesen sosyalist ideoloji ile yonetilen, aslinda
¢ok milliyetli ve ¢ok kiilttirlti bir tilke oldugunu ve bu cesitliligi kendi lehine
kullanmak istedigini géormekteyiz. Bu durum CHC anayasasinin giris bolii-
miinde su sekilde belirtilmistir: “Cin Halk Cumhuriyeti, tilkedeki biitiin milli-
yetlerin ortaklasa katilim ile insa edilen ¢ok milliyetli tilkedir” ( Cin anayasast:
Ttuirkiye’deki Uygur Tiirkti Gogmenler-Abdiirresit Celil KARLUK- sy.249).

Bu kapsam Cin biinyesinde bulunan azinliklarla birlikte Cin halkinin
cogunlugunun temel c¢ikarlarini gozetilmesi, i¢ istikrarin, tilkenin birliginin
ve biittinltigtintiin korunmasi i¢in Cin usulii demokrasi anlayisina uymayan
terdrist faaliyetlerden dolay: tilkede bu anlayisla politikalar gerceklestirdik-
lerini savunarak Mesleki Egitim Kamplarinda terorist zihniyetli bireylere
egitim verdiklerini, soykirimi yalanlayarak iddia etmektedirler.

Bu konuda bir¢ok Cin Yetkili makamlar1 uluslararasi basinda sik¢a sa-
vunma gergeklesgtirmiglerdir: Ornek verecek olursak Cin Halk Cumhuriye-
ti Devlet Konseyi'ne bagl Insan Haklar1 Biirosu'ndan yapilan agiklamada,
“Iddia edilenin aksine s6z konusu ‘egitim merkezlerinde’ herhangi bir kotii muamele
yapimadigr” belirtilmistir. Insan Haklar1 izleme Orgiitti, yaptig1 agiklama-
da Cin hiikiimetinin, tilkenin kuzeybatisindaki Sincan Uygur Ozerk Bolge-
si'ndeki Miisliiman Uygur Turklerine ‘sistematik insan haklar1 ihlallerinde
bulundugunu’ bildirmistir. Ve buna karsilik Cinli yetkililerde Batil1 tilkele-
rin radikal Islam’in tehlikeli sonuclarina kars: basarisiz kaldigin ve tilkenin
gtivenligi acisindan, birkag giinden 2 aya kadar siiren s6z konusu egitimle-
rin faydali” oldugunu ileri stirmiislerdir. (Stratejik Diistince Enstitiisti- 14
Eyliil 2018)

Ayn1 zamanda bu iddialarla ilgili bir baska agiklamada Cin'in [stanbul
Baskonsolosu Cui Wei yapmuistir. Sputnik’e aciklamalar yapan Wei, “Asirt
dinci diigtincelerden etkilenen insanlar egitim merkezlerinde yeni ve modern bir ha-
yata kavusuyor” demistir ve sunlar1 eklemistir: “Mesleki Egitim Merkezleri, ya-
salar kapsaminda kurulmus olup, radikalizmden etkilenmis kisileri topluma, ailesine
ve modern hayata yeniden kazandirmay: amaglayan okullardir. Belli bir siiredir,
Sincan bolgesinde siklikla terér ve siddet olaylar: yasaniyordu ve tiim yerel etnik
gruplardan halklar bu durumdan cok fazla zarar gordii. Yerel yonetim bir taraf-
tan terdr faaliyetleri ile miicadele ederek terdr orgiitlerinin kokiinii kaziyor, diger
taraftan da terdr ve siddet egilimlerinin kaynagina, yani radikal diisiincelere karg
miicadelesini siirdiiriiyor.” Baskonsolos Cui Wei, s6z konusu “egitim merkez-
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lerinde” nelerin 6gretildigine dair soruya karsilik: “Baslica ti¢c ana konu var.
Birincisi Cince dgrenmek. Bir tilkenin vatandasi, o iilkenin resmi ana dilini bilmi-
yorsa, tilkeyle nasil kaynasabilir, nasil gelisme saglayabilir? Ikincisi, hukuk bilmek.
Vatandaglar, ancak yasalart 6grendiklerinde bilingli olurlar. Ornegin, birden fazla
ege sahip olmak yasak veya, sozde ‘kafir 6ldiirmek” cennete girme sebebi degil, ciddi
bir sugtur ve agir bir yaptirimla sonuglanir. Merkezlerde egitim verilen vatandasla-
ra bu gibi bilgiler d3retilmektedir ¢tinkii Sincan Bélgesi’ndeki vatandaslar, iiretilen
sozde ‘dini hukuk’ yoluyla kontrolden ¢ikarilmaya calisiliyorlar.” ifadelerini ekle-
mistir. (Yenicag Gazetesi: Cin’den Dogu Tiirkistan’daki toplama kamplara
i¢in ilging savunma-25.02.2019)

Bununla birlikte Dogu Turkistan’da gergeklestirilen bu soykirim, isken-
ce politikalar1 iddialarmna kars1 BBC, Cin’de Miisliiman Uygur Tiirklerinin
tutuldugu “egitim kamplarma’ girerek goriintiilemistir. BBC'nin 6zel izinle
girdigi bu tesislerden elde edilen gortintiiler ve yapilan roportajlarla, kuru-
lan sistemin “cezaevine daha yakin oldugunu” dile getirilmistir. Pekin hii-
ktimeti bu kamplarin varligini daha 6nce uzun siire reddederken daha son-
ra “radikal ideolojilerle” miicadele kapsaminda, “mesleki yeterlilik egitim
merkezleri” olarak resmi bir yapiya burtindiirtilmiistiir ve bu kapsamda egi-
tim verdiklerini dile getirmislerdir (John Sudworth: BBC: 18 Haziran 2019).

Tum bu yasananlar dogrultusunda anladigimiz tizere Cin gerek ig, ge-
rekse de dis politikasinda uygulamaya koymus oldugu bu faaliyetlerle bir-
likte Dogu Tiirkistan’da yasanan olaylara ve kamplarda esir tutulup iskence
yapilmas: iddialarma karsi ¢ikarak bunlarin Cin’in huzurunun saglanmasi
icin, terdrist fikir ve eylemlerden korunmak adina uyguladiklar1 Mesleki
Egitim Kamplar1 oldugunu iddia etmektedir. Ama bugiin diinyada gozler
ontine serilen bir¢ok kanitlar Cin’in Dogu Tiirkistan’da basta Uygurlar ol-
mak {izere bir¢ok azinlik grubun haklarini hige sayarak gesitli soykirim ve
iskence politikalari ile insan haklarini ¢ignemekte ve yok saymaktadir.

Peki Cin'in uzun yillardir siire gelen bu insan haklari ihlallerine ulusla-
raras1 hukuk, uluslararasi kamuoyu, uluslararasi érgtitler ve devletler neden
engel olamamaktadir. Bugtin o topraklarda gesitli iskencelerle temel hak ve
ozgiirliiklerinden mahrum birakilan o insanlara neden diinya dilsiz seytani
oynamaktadir. Yoksa insan Haklar1 sadece batili devletlerin bireyleri igin ge-
cerli haklar midir?

3. Insan Haklar1 ve Uluslararas1t Hukuk

Evet, bugiin diinyada yasanan uyusmazliklarin baris ve giivenle ¢6zii-
lebilmesi igin net, herkesin uyacag1 baglayicilig1 olan, esitlige dayal1 esaslar:
bulunmalidir. Ancak uluslararas1 hukukta genellikle devletlerin ve smirh
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olarak uluslararas: orgtitlerin gesitli uluslararas1 hukuk kaynaklari ile kabul
edilen kurallar yalnizca bu kurallari kabul eden uluslararasi hukuk kisilerini
bagladigindan pek miimkiin degildir.

Baktigimizda uluslararas: bir kuralin baglayiciliginin saglanmasi igin
uluslararasi hukuk kigilerinin tamaminin kabul etmesi bunun i¢inde emre-
dici norm niteligi kazanabilmesi gerekmektedir. Bu hususta karsimiza “JUS
COGENS” kurallar1 cikmaktadir. Tlk defa Viyana Kongresinde ortaya gikan,
devletlerin hak ve ytiktimliiltiklerini belirten uluslararas: hukukun en giiclii
kaynag1 olan Jus cogens kurallari, Viyana Sozlesmesinin 53. ve 64. madde-
leri 1s181nda ele aliarak devletlerin esit ve egemen oldugunu ve devletlerin
uluslararas: hukukun bazi kurallarina zorunlu olarak uymasini1 6ngérmiis-
tiir (Oztiirk, 2016). Buda jus cogens kurallarinin kesin ve istisnasi olmayarak
diger hukuk kurallarindan hiyerarsik olarak tisttin olan kurallar olarak or-
taya c¢ikarsa da yaptirim mekanizmasindaki kusurla ortaya sunulan kavram
maalesef ¢elismektedir.

Nitekim Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun 6rnek olarak verdigi kuv-
vet kullanma yasagi, kole ticaretinin ve deniz haydutlugunun yasaklanmasi,
soykirimin yasaklanmasi, devletlerin esitligi gibi Jus cogens kurallarini bir
devlet/kurum veya kisi ihlal ettiginde ihlal edilen normun niteligine gore ti¢
farkli mekanizma ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara baktigimizda;

1) Ihlal edilen kural cezai sorumluluk dogurmuyorsa, ancak tazminat
odenmesi gereken bir zarar meydana getirdiyse Uluslararas1 Adalet Diva-
n1'nin ilgili tazminata hitkmetme yetkisi bulunmaktadir.

2) ihlal edilen kural cezai sorumlulugu olusturuyorsa uluslararasi ceza
yargisi (Basta Roma Mahkemesi olmak tizere) Re’sen yargilama ile failleri
cezalandirabilir.

3) Basta BM olmak {izere uluslararas: kurumlar da Jus cogens normun
ihlali sonucu tiye devlete siyasi/ekonomik yaptirim uygulayabilir veya ko-
ruma sorumluluguna dayanarak ilgili fiilin ortadan kaldirilmasi i¢in askeri/
diplomatik miidahalede bulunabilir.

Peki ihlali gerceklestiren fail bir devlet ve ayn1 zamanda bahsi gegen
uluslararas orgiite tiye olmayan veya antlasmaya taraf olmayan bir devletse
ya da tipki BM'nin 5 daimi tiyesinden biriyse o zaman burada devletlerin
egemen esitligi bir Jus cogens kural olarak kabul edilirken, Birlesmis Millet-
ler Giivenlik Konseyinin varlig1 ve bununla birlikte 5 daimi tiyesinin veto
hakki1 nasil egemen esitligini icermektedir? Emredici hukuk kuralimin yarg:
mekanizmasini olusturan bir isleyis kural ile nasil celiski yasayabilir?

Tipki Cin Halk Cumhuriyeti'nin Dogu Tiirkistan’da Uygur Tiirklerine
gecmiste gergeklestirdigi ve bugitin hala devam eden insan haklar: ihlalleri
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de bir Jus Cogens ihlalidir. Fakat bunun arastirilip yargilanmasi ve bir yapti-
riminin olmasi, Cin'in gerek ekonomik gerek siyasi gtigleri ve bugtin BM'de
veto yetkisi ile pek miimkiin olmamaktadir. Buda jus cogens kurallarinin
diinyadaki her devlete esit olarak dayatilmadig1 ve emredici en gti¢lii ulus-
lararas1 hukuk kaynag: olmasina ragmen %100 baglayiciliginin olmadigim
gostermektedir. Bu durumda dogal olarak Jus cogens kurallarinin ihlal edi-
lemeyecegi ilkesi de dogrudan celiskiye diismektedir.

Tum bunlar dogal olarak uluslararas1 hukukta baglayicilik sorununu ve
uluslararas: toplumdaki hegemonik dengesizlikleri meydana getirmektedir.
Bununla birlikte akillara; Baglayicit olmayan bir kural hukuk kurali olabilir
mi? Uluslararast hukuk gercek anlamda bir hukuk dtizeni midir? Uluslara-
rast hukuk 6znelerinin ttimiinti baglayan bir kuraldan, birimden veya sis-
temden s6z edilebilir mi? sorulari da gelmektedir.

SONUC

Sonug olarak baktigimizda Dogu Tiirkistan’da gerceklesen Uygur-Cin
Uyusmazlig1 Uygurlarin aleyhine diinya kamuoyu 6niinde en ac1 bir sekil-
de hala devam etmektedir. Cin her ne kadar bu durumu yalanlay1p, poli-
tikalarma ve gesitli iskencelerine uygun bir kilif uydurmaktan vazgecmese
de Dogu Turkistan’da 21. yy.'in ortasinda cok biiytik bir sekilde kulttirtin,
dinin ve soyun katliami yasanarak insan Haklar1 vahsice katledilmektedir.
Cin yillardir Bir Kusak Bir Yol Projesi kapsaminda Avrasya, ipek Yollar1 he-
deflerine agilan kap1 olan Dogu Tiirkistan’da bolge halkina Yoksullastirma
Siyasetini uygulayarak bircok akla hayale gelmeyen iskenceleri uygulamis
ve hala da uygulamaya devam etmektedir.

Devletlerin ve uluslararas: orgiitlerin ise Cin'in insan hakk: ihlallerine
kars1 gerceklestirdigi eylemler ise sozlti yazili kinama, rapor hazirlama, am-
bargo uygulamalaridir. Ama maalesef ki bunlarin higbiri Cin'in biiytik eko-
nomik ve bor¢ diplomasisi ile sagladig: siyasi giictine etki ederek soykirimi
engelleyebilecek nitelikte degildir. Burada da devletlerden ve orgtitlerden
ziyade diinyaya yon veren biz insanlara bizim hakkimiz olan insan hakla-
rin1 savunmak ve bunun ihlallerinin 6niine ge¢mek i¢in miicadele etmemiz
gerektigini gostermektedir.

KAYNAKCA

Abdiirresit Celil KARLUK- TURKIYE'DEKI UYGUR TURKU GOCMEN-
LER VE KARSILASTIKLARI SORUNLAR- Go¢ Sosyolojisi- Ekim- 2020-
Sy.245-284.

250

Amine TUNA, DOGU TURKISTAN'DA ASIMILASYON VE AYRIMCILIK,
[HH Insani Yardim Vakfi, 1. Bask,

Giilnihal Altin OZTURK, Uluslararast Catisma Bolgeleri: Dogu Tiirkistan
ve Insan Haklar Thlalleri, BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA CO-
ZUMLERI DERGISI, Cilt.1, No.1, 2013, S.68Kasim 2012.

Hatice GEYIK, DEVLETLERIN INSANCIL HUKUK KURALLARININ iH-
LALI NEDENIYLE SORUMLULUGU, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Cilt 24, Say1 2, Y1l 2016, 5.58-63.

Hiimagiil Hiimeyra ULUYOL, Ali LATIFOGLU, Nureddin IZBASAR, 5
Temmuz Urumgi Katliami Raporu Katliamdan Soykirima Giden Yol,
Resmi Rapor: 03 Katliamlar Raporu Temmuz 2021.

Huseyin Pazarci, ULUSLARARSI HUKUK, Turhan Kitabevi,17. Baski Ekim
2018 Ankara Sy.33-34, 83-84, 243-248.

Irem KARAKOC, Uluslararast Hukukta Emredici Kural Olgusuna Tarihsel
Bir Yaklagim, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 8,
Say1: 1, 2006, Sy. 87-95.

Nurettin [IZBASAR, ‘Dogu Tiirkistan Raporu’, [HH Insani ve Sosyal Yardim-
lasma Arastirmalar1 Merkezi, 2020.

Kenan Dagc1, Mustafa Keskin-Cin’in Dogu Tiirkistan Politikas1 ve Azmnlik
Haklar1 Baglaminda Hak Ihlalleri- BARIS ARASTIRMALARI VE CATIS-
MA COZUMLERI DERGISI- 2013-Sy.12-27.

Mahmut GOCER, ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI ANDLASMALARI-
NIN Bagdasmazligt SORUNU VE ULUSLARARASI HUKUK, Ankara
Universitesi SBF Dergisi. 56-3

Mehmet Akif OKUR-BIR KUSAK, BIR YOL” PROJESI'NIN JEOPOLITIGI,
TURK KUSAGI VE UYGURLAR-The Academic Elegance-217-Sy.45-53.

Nabijan TURSUN, 1933 VE 1944 YILLARINDA KURULAN DOGU TUR-
KISTAN CUMHURIYETLERI HAKKINDAKI KAYNAKLAR VE BU
KAYNAKLARIN DEGERI, Uluslararast Uygur Arastirmalar1 Dergisi,
Say1: 2020/16, s. 233-257.

R. Kutay KARACA -Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti [liskilerinde Dogu Tiir-
kistan Sorunu-Akademik Bakis-2007-Sy.219-243

Stileyman DOST, ULUSLARARASI HUKUKTA BAGLAYICI OLMAYAN
HUKUK, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14,
Say1:173 - 174 | Ocak - Subat 2019

251



Selcen ERDAL, ULUSLARARASI ANDLASMALARIN HUKUKSAL GE-
CERLILiGL Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say1 1,
Y1l 2015, Sy, 72-74.

Stanley TOOPS, 1949’dan Sonra Sincan’da Demografi ve Kalkinma, Dogu-
Bat1 Merkezi Washington Calisma Kagitlari, No:1,Mays 2004, 5.31-38.

Yasin OZTURK, ULUSLARARASI HUKUKTA DEVLETLERIN EGEMEN
ESITLIGI KAVRAMININ JUS COGENS NITELIGI Erciyes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi XLII, 2017/1, Sy.37-39.

Elektronik Kaynaklar (Erisim Tarihi: 28 Ocak 2021)

Cinanayasast: http:/ /www.gov.cn/gongbao/content/ 2004/ content_62714.
htm , Turkiye’deki Uygur Turkii Gogmenler-Abdiirresit Celil KARLUK-
sy.249.

Gzt-Mecra- Icinden cikilmaz bir mesele: Dogu Turkistan- 05 Aralik 2019
(https:/ /www.gzt.com/mecra/icinden-cikilmaz-bir-mesele-dogu-tur-
kistan-3515556)

Gzt Haber sitesi Instagram sayfast: https:/ /www.instagram.com/ tv/CHS8I
GtxihzO/?igshid=1jkaqtozi5pa2

INSAMER-Dogu Tiirkistan Raporu: Gegmisten Bugtine Dini ve Etnik Baski-
lar- Nureddin Izbasar 04 Temmuz 2020

John Sudworth: BBC: 18 Haziran 2019 https:/ /www.bbc.com/ turkce/haber-
ler-dunya-48680543-  https:/ /www.youtube.com/watch?v=4kXBH21-
dxMé&feature=emb_logo )

Stratejik Diistince Enstittisti- https:/ /www.sde.org.tr/asya/cinden-akla-zi-
yan-uygur-kamplari-savunmasi-haberi-7109 - 14 Eyliil 2018

TUIC Akedemi- CIN’IN DOGU TURKISTAN POLITIKALARINA TARIH-
SEL. DUZEYDE BAKIS- 1 Ekim 2020 (http://www.tuicakademi.org/

cinin-dogu-turkistan-politikalarina-tarihsel-duzeyde-ulusal-ve-ulusla-
rarasi-bakis/#_ftn11)

Yenicag Gazetesi: Cin’den Dogu Ttirkistan’daki toplama kamplara icin ilging
savunma- 25.02.2019(https:/ /www.yenicaggazetesi.com.tr/cinden-dogu-
turkistandaki-toplama-kamplaraicin-ilginc-savunma-224810h.htm )

BBC News, (http:/ /news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/6241073.stm) 15.09.2021.

Uygur Sorunu, Wikipedia, (https://tr.wikipedia.org/wiki/Uygur_
Sorunuf#cite_note-8) 15.09.2021.

252

Sincan Uygur Ozerk Bolgesi, Wikipedia, (https://tr.wikipedia.org/wiki/
Sincan_Uygur_%C3%96zerk_B%C3%B6lgesi) 15.09.2021.

Diinya Uygur Kurultayi, BIR TANIGIN GOZUNDEN 5 TEMMUZ URUM-
Cl KATLIAMI (https:/ /www.uyghurcongress.org/ tr/bir-tanigin-go-
zunden-5-temmuz-urumci-katliami/) 10 Temmuz 2014, Erisim Tarihi:
15.09.2021.

Mavi Kocaeli, 73 ilin barosundan Dogu Tiirkistan agiklamas: (https://
www.mavikocaeli.com.tr/73-ilin-barosundan-dogu-turkistan-aciklama-
si/51732/) Erisim Tarihi: 15.09.2021.

253


http://www.gov.cn/gongbao/content/2004/content_62714.htm
http://www.gov.cn/gongbao/content/2004/content_62714.htm
https://www.gzt.com/mecra/icinden-cikilmaz-bir-mesele-dogu-turkistan-3515556
https://www.gzt.com/mecra/icinden-cikilmaz-bir-mesele-dogu-turkistan-3515556
https://www.instagram.com/tv/CH8lGtxihzO/?igshid=1jkaqtozi5pa2
https://www.instagram.com/tv/CH8lGtxihzO/?igshid=1jkaqtozi5pa2
https://www.youtube.com/watch?v=4kXBH21-dxM&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/watch?v=4kXBH21-dxM&feature=emb_logo
https://www.sde.org.tr/asya/cinden-akla-ziyan-uygur-kamplari-savunmasi-haberi-7109
https://www.sde.org.tr/asya/cinden-akla-ziyan-uygur-kamplari-savunmasi-haberi-7109
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/cinden-dogu-turkistandaki-toplama-kamplaraicin-ilginc-savunma-224810h.htm
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/cinden-dogu-turkistandaki-toplama-kamplaraicin-ilginc-savunma-224810h.htm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/6241073.stm
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sincan_Uygur_%C3%96zerk_B%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sincan_Uygur_%C3%96zerk_B%C3%B6lgesi
https://www.uyghurcongress.org/tr/bir-tanigin-gozunden-5-temmuz-urumci-katliami/
https://www.uyghurcongress.org/tr/bir-tanigin-gozunden-5-temmuz-urumci-katliami/
https://www.mavikocaeli.com.tr/73-ilin-barosundan-dogu-turkistan-aciklamasi/51732/
https://www.mavikocaeli.com.tr/73-ilin-barosundan-dogu-turkistan-aciklamasi/51732/
https://www.mavikocaeli.com.tr/73-ilin-barosundan-dogu-turkistan-aciklamasi/51732/




2. DUNYA SAVASPNDAN BUGUNE CiN, JAPONYA VE GUNEY
KORE’NIN EKONOMIK YUKSELISI

Hazal KURUCAN"

Oz

Bu ¢alismada 2. Diinya Savasi sonras1 donemden 2020'ye kadar olan siirecte
Cin, Japonya ve Giiney Kore devletlerinin ekonomisi tarihsel stireg cergeve-
sinde incelenmistir. Ekonomideki inis ve cikislar ve bunun devletlere sagla-
digr siyasi gii¢ ve ayricaliklar goz ontine serilmeye calisiimistir. Calismanin
sonraki boliimlerinde ise ti¢ tilkenin ekonomisi karsilastirilmis ve diinya
ekonomisindeki yerleri belirtilmeye calisilmistir. Daha sonra ise bu tilkenin
covid-19 stirecindeki ekonomisi ve politikalar1 ile AB'nin bu stirecteki po-
litikalar1 karsilastirilarak siirecin tilkeler bazinda gelisimi anlatilmistir. Son
boliimde ise Cin, Japonya ve Giiney Kore'nin gelecek 5 yilda olas1 ekonomik
ataklar1 ve bu ataklarmn diinya tizerindeki politik konumlarini nasil etkileye-
cegi hakkinda tahmini ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: 2. Diinya Savasi, Ekonomi, Dogu Asya Ekonomisi, Eko-
nomi Politikalari, AB ekonomisi.
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THE ECONOMIC RISE OF CHINA, JAPAN AND SOUTH
KOREA FROM THE 2ND WORLD WAR

Absract

In this study, it is the South from the regional progress of the states of China,
Japan and Korea from the period of World War II to 2020. To reveal the ups
and downs in the economy and the political power and differences to the
states. The country-wide data throughout the country in the study were not
taken into account. Then, the economy and system in this country’s covid-19
process and all the countries that have been strengthened by the EU’s policies
in this process are explained. In the last space, approximate inferences are
made about the possible economic attacks of China, Japan and South Korea
and how these attacks will affect their political positions in the world.

Keywords: World War II, Economy, East Asian Economy, Economic Policies,
EU economy.
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GIRIS

2. Diinya Savasi sonrasi donem birgok tilke igin onemli doniim noktalari-
na sahne olmustur. Bazi devletler gii¢ kaybederken bazilari ise bulunduklar:
zor ve dezavantajli durumlardan cikarak diinya piyasasinda énemli bir yere
sahip olmuslardir. Stiphesiz ki ekonomik gii¢ bu devletlere siyasal gii¢ de
getirmistir. Fakat bu ¢calisma daha ¢ok Dogu Asya’da savas sonras1 donem-
de hizli bir sekilde gelisen ti¢ tilkenin - Cin, Japonya, Giiney Kore- ekono-
mik giiclinii ve gelisimini analiz edecektir. Bu ti¢ tilkenin savas bitimindeki
ekonomik durumlar1 ve giintimiize kadar gecirdikleri ekonomik gelisim ve
inovasyonlar1 goz oniine serilmeye calisilacaktir. Ug tilke de gelismis eko-
nomilere sahip olsa da elbette tictintin gelisme sekli ve diizeyi ayn1 degildir.
Bunun yaninda savas sonrasindaki durumlari da birbirlerinden farklidir.

Japonya'nin 2. Diinya Savasi’'ndan maglup devlet olarak c¢iktig1 goz onii-
ne almacak olursa 1980’lerde zirveye tasidig1 ‘Japon mucizesi’ olarak da bi-
linen ekonomik kalkinmasi incelenmeye deger 6nemli bir basaridir. Bunun
yaninda Cin ve Giiney Kore devletleri ise savas sonrasina kadar yaklasik
35 yil Japonya somiirgesinde kalmis devletlerdi. Ginumtizde baktigimizda
ise Cin'in ABD ile yarisir konuma gelmesi Giiney Kore'nin ise diinyanin en
biiyiik 11. ekonomisi konumuna gelmesi elbette azimsanmayacak bir basa-
ridir. Bu ¢calismanin amaci bu ekonomik basarilarin olusumunu ve gelisim
stirecini incelerken bunun Avrupa Birligi'ne etkisini goz ontine sermektir.

Ayni zamanda hala stirmekte olan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan co-
vid-19 pandemi siirecinin Giiney Kore, Cin ve Japonya ekonomilerine etkisi
ve AB ekonomisine etkisi karsilastirmali olarak analiz edilecektir. Pandemi
tum diinyay1 etkilese de her tilkeyi ayni oranda etkilememistir. Pandeminin
basladig1 yer olmasina karsin vaka sayilarmi kontrol altina almay1 basara-
bilen Cin ve vaka sayilarini ¢cok minimal diizeylere indirmeyi basarabilen
Giiney Kore 6rneklerini daha yakindan incelenecektir.

Calismanin sonucunda ise bu verilerden ve analizlerden yola cikarak
Dogu Asya’daki bu {i¢ gelismis ve hizla gelismeye devam eden {ilkenin ge-
lecek 5 yillik donemdeki olast ekonomik adimlarini ve ataklarmin tahmini
bir ¢ikarimi sunulacaktir.

1945'TEN 2020'YE CIN HALK CUMHURIYETI

Cin Halk Cumhuriyeti biiytik tecritten ekonomik biiytimeyle ¢ikabilen
tek biiytik ekonomi olma o6zelligine sahip. Buytik tecrit, IMF'nin 2020'de
pandemiyle birlikte baslayan kiiresel ekonomik krize verdigi isim. Diinya
Bankas1 tahminlerine gore kiiresel ekonominin yiizde 4,3 oraninda kiigtildi-
gt 2020’de Cin, ytizde 2,3 biiytidi. Cin'in dolar cinsinden ekonomik biiytik-

257



lugi, 2019>da 14,7 trilyon dolar iken 2020>de 15,4 trilyon dolara ulasti.” Peki
Cin bu duruma nasil geldi? Bunu analiz etmek igin 2. Diinya Savasi sonrast
dénemdeki Cin’i incelemek gerekir. 1945 yilinda, Ikinci Diinya Savaginin
sona ermesiyle birlikte tilkede milliyetciler ile komiinistler arasinda i¢ sa-
vasa basladi. Bu savas 1949'da Mao Zedong onderligindeki komiinistlerin
yonetimi ele gecirmesiyle son buldu ve sosyalist bir iilke kurmak tizere uzun
soluklu bir miicadele ve reform siireci bagladu.

Tek parti olan Cin Komdiinist Partisi tarafindan yonetilen tilkede 1960’lar-
da, tilkenin kurucusu Mao, sosyalist devrimin tamamlamak adma ‘kiiltiirel
devrim’ hareketini baslatti. Bu hareketle kapitalizme savas acmis oluyor-
du. 1976 yilinda Cin Komdiinist Partisi ‘tlimlilar” ve ‘radikaller’ olmak tizere
iki kutba ayrilmisti. Radikalleri Mao Zedong'un esi Ciang Cing yonetiyor-
du. Ayn1 yilin 9 Eylul giinti Mao 72 yasinda 6liince, esi Ciang yonetiminde
etkinligini devam ettirmek istedi. Ancak, Basbakan Hua, hem parti baskanli-
g1 ve hem de Askeri Komite Bagkanligini ele gecirdi. Bunun sonucu olarak
Mao’'nun esi ve {i¢ taraftar tutuklandi. Bu, radikallerin miicadeleyi kaybet-
mesi anlamini tagiyordu.

Cin Ulusal Kongresi, Subat 1978>de, 1985 yilina kadar gerceklestirilecek
‘Dort Modernizasyon Programi’ni kabul etti. Bu programla tarim, endiistri,
savunma ile bilim ve teknoloji alanlarmin, 1985>e kadar cagdas standartla-
ra kavusturulmasi ongoriilmekteydi. Ancak programin maliyeti 600 milyar
dolar1 buldugu icin, bu maliyeti karsilamak adina Cin yabanci sermaye te-
min etmek zorunda kaldi. Komiinist Parti>nin Mart 1978>de Deng Saoping>i
Basbakan Yardimciligna se¢gmesi sonucu Cin, 6nce Japonyarya yanast1 ve
iki devlet arasinda Subat 1978>de 60 milyar dolarlik bir ticaret anlasmasi im-
zalandi. Bu anlasma, Cin ve Japonya arasinda 1937>den beri devam eden
savas halini de sona erdirmis oldu. Agustos 1978>de Cin ile Japonya arasinda
“Baris ve Dostluk” antlasmas1 imzalandi ve Ekim 1978’de de Deng Saoping
Japonya'y1 ziyaret etti. Boylece, Mao'nun dltimiinden iki yil sonra Cin, kapi-
talist ekonomiye agilmaya basladi. 1978 yilindan itibaren de ABD ile yakin-
lasmaya baslayan Cin, bu tilkeden silah satin alimini baslatt.

Uzun yillar dis diinyaya kapali bir ekonomi politikast uygulayan Cin,
1980’lerin baslarinda, kollektif tarim uygulamasini durdurdu ve 6zel teseb-
biise yeniden izin verdi. Boylece Cin Sovyetler Birligini 6rnek aldig1 kapal
ekonomi politikasini birakarak acik bir ekonomiye gegcti. Bu Cin’in bugtinkii
ekonomik biiylimesinin temel noktasini olusturmaktadir. Stalinci bir devlet
adamligr modelini benimseyen Baskan Mao'nun komiinist ekonomi politi-
kas1 devam etseydi muhtemelen Cin de SSCB ile ayn1 kaderi paylasacakt.

Cin’in ekonomik ilerlemesinin bir baska doniim noktas1 ise 2001 yilin-

1 DEVECI Emre, “Biiytik tecrit yilinda Cin Mucizesi”, Sozcii Gazetesi, 23.01.2021
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da Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olmasidir. 1948 tarihli Tarifeler ve Tica-
ret Genel Anlasmasi’'min (GATT) orijinal 23 imzacisindan biri olan Cin Halk
Cumbhuriyeti (Cin), 1949 yilindaki Cin Devrimi sonrasinda cok tarafli ticaret
sistemi disinda kalmus ve yaklasik 40 yil sonra, 1986 yilinda, GATT Sekretar-
yasina akit taraf statiistinti yeniden almak amaciyla basvuruda bulunmus-
tur. Cin, i¢ onay prosediirlerini tamamladigina iliskin DTO Sekretaryasina
yaptig1 bildirimin tizerinden 30 giin gectikten sonra, 11 Aralik 2001 tarihi
itibariyle DTOye 143'tincii iiye olmustur.

Diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden birine sahip olan Cin,
DTO’ye iiyelik miizakereleri gercevesinde ekonomisinin diinya ekonomisi-
ne daha hizli entegrasyonunu saglamak, uluslararas: ticaret ve yabanci yati-
rimailar igin DTO kurallarina uygun daha éngoriilebilir bir ortam yaratmak
amaglariyla ekonomik sisteminde liberalizasyonu ve pazarini daha agik hale
getirmeyi hedefleyen bir dizi ylikiimliiliik altina girmistir.

Cin, DTO' niin ayrimct muamelede bulunmama ve ulusal muamele
prensipleri geregince yabanci sermayeli sirketler de dahil olmak tizere, Cinli
firmalar ile yabanci firmalara esit muamelede bulunulmustur. Ihrag amacty-
la tiretilen mallarla kiyaslandiginda, i¢ pazarda satilmak tizere tiretilen mal-
lara iliskin dtizenlemelerdeki farkliliklarin yani sira, gifte fiyat uygulamasi
ortadan kaldirilmistir. DTO Anlasmalar1 ve Katilma Protokolii hiikiimleri
uyarinca, tim DTO iiyelerine ayrimci olmayan muamele uygulanmistir.

Fiyat kontroliine tabi mallar ve hizmetlerin listeleri, fiyatlandirma poli-
tikalar1 ve mekanizmasi da dahil olmak tizere, Resmi Gazete "de yayimlana-
cak, fiyat kontrolleri yerli sanayici ve hizmet saglayicilar1 koruma amaciyla
kullanilmayacaktir. Cin, iceride tim mallarin ihracat ve ithalatin1 yapma
hakkini biittin firmalara taniyacagi, ayrica bu siire igcinde yabanci sermayeli
firmalarin ticaret yapma hakkinda asamali bir liberalizasyonu teminen ge-
rekli diizenlemeleri yapacag: taahhtidiinde bulunmustur.

Cin'in DTO'ye iiyelik 6ncesinde yaptig1 tek tarafl liberalizasyon sonu-
cunda 2000 yilinda ithal vergilerinin basit ortalamast %16.4 olmustur. Cin'in
tarife cetvelinde yer alan 7062 malin 525’inde gtimriik vergileri %5’in altin-
da, 1488’inde %5 (dahil) ila 10 (harig) arasinda, 2022 malda %10 (d4hil) ila 15
(haric) arasinda, 3027 malda ise %15’in tizerindedir.?

Bunun yaninda Cin IMF, Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankas: gibi
ABD destekli kuruluslara tiye oldu. Boylece yabanci yatirimlarin 6nii acildi
ve Cin, 1978lerden sonra girdigi hizli biiylime siireciyle birlikte diinyada
direkt yabanci sermaye girisinin en fazla oldugu gelismekte olan bir tilke

2 DTIK, TOBB Raporlari (2005). “Cin Halk Cumhuriyeti'nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne Uye-
liginin Getirdikleri”
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konumuna geldi.*> Mao sonrasi donemde ekonomisini giderek liberallesti-
ren ve diinyaya agan Cin bugtin biitce fazlas1 veren nadir tilkelerden biridir.
Bununla birlikte teknolojik yatirimlar ve ithalatlar yaparak bugiin énemli
teknoloji ihracatcis1 konumuna ulasabildi.

Giiney Kore modelini 6rnek alan Cin askeri harcamalarint GSYHnin
%16’sindan %3’tine indirdi. Boylece tarim, sanayi ve teknolojiye daha fazla
yatirim yapabilme kapasitesi arttirild.

Cin’de halen 450.000"in tizerinde yabanci sirket faaliyet gostermektedir.
Goldman Sachs’in bir calismasinda, ¢ok ciddi bir siyasi-ekonomik bunalim
veya dogal felaket ctkmamasi ve biiytimenin stirdiirtilebilir kilinmas: duru-
munda, Cin'in 2050’de $44 trilyonluk GSMH buyiikliigiine ulasacag: 6ngo-
riilmektedir.*
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Kaynak: http://scottgrannis.blogspot.com/2014/10/how-china-could-
explain-decline-in-gold.html

Kurulusundan bu yana Cin Halk Cumhuriyeti buiytik atilimlar gercekles-
tirerek bugtinkii diinya ekonomisinde hem AB'nin hem de Afrika ve Giiney
Amerika devletlerinin 6nemli ticari ortagi konumuna gelmistir. 1949’da ol-
dukca fakir bir tilke olan Cin Halk Cumhuriyeti bugiin diinyanin en buiytik
ekonomisi konumuna gelmistir. Bu biiytimeye Deng Xiaoping politikalar1y-

3 DENiZ Yildirim, “Cin’in Ekonomik Déniigtimii Ve Ugtincii Diinya”
4 Ozan Ormeci, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Agustos 2013, Say1:29,
s.3.
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la baslamistir. Mao donemindeki komiinist ekonomi politikas: terkedilerek
ekonomisini ve pazarini diinyaya agan ve yabanci yatirimcilar icin oldukga
uygun firsatlar yaratan ¢in bugiin biiyiiyen ekonomisini bu yatirimlara borg-
ludur. Liberallesen ekonomisi sayesinde diinyanin en biiytik ihracatgisi ve
ikinci en biiytik ithalatgis1 konumundadir.

Cin’in bu ytikselisiyle birlikte artik ekonominin merkezinin Dogu As-
ya'ya kaydig1 goriilmektedir. Cin'in bu biiytimesinden en fazla rahatsiz olan
devletler AB devletleri olsa oldukca biiyiik bir ticari ortak olan Cin onlar
icin de vazgecilmez konumdadir. Kiiresel anlamda etkili bir devlet olmaya
baslayan Cin’in elbette tek etkinlik sahas1 Avrupa degildir. 2000'1i y1llardan
itibaren Afrika ve Giiney Amerika devletleriyle de oldukca siki ticari iliskiler
gelistirmistir. Bu bolgelere yaptig ticari yatirimlar ve verdigi kredilerle cift
tarafli kazanimlar elde edilmistir. Bu bolgelerin yeralt1 rezervleri Cin igin bii-
yiik bir 6nem arz ederken Cin’in yatirimlariyla birlikte 6zellikle Afrika tilke-
leri ekonomileri oldukga gelismekte. Uluslararasi Para Fonu (IMF) verilerine
gore, diinyanin en hizli gelisen 10 ekonomisinden 7>si Afrika kitasinda yer
aliyor. IMF, 2013>te %4,7 biiytiyen sahra alt1 Afrika ekonomilerinin, 2014’de
%5,2, 2015 ise %5,5 buytimustiir.”

2000'1i yillardan itibaren tarihsel bir arka plan1 olmamasina ragmen hizla
gelisen Giiney Amerika- Cin iligkileri ise 6zellikle ticari anlamda iki tarafa
da oldukca biiyiik kazang sagliyor. Giiney Amerika’daki 33 tilkenin hemen
hepsiyle iligkileri iletmek i¢in yogun caba sarf eden Cin, bolgedeki Surinam
gibi yoksul iilkelere karsiliksiz yardimlarda bulunurken, Brezilya, Venezii-
ella, Kiiba gibi tilkelerle ticaret hacmini genisletmek gayretindedir. Nitekim
bugiin Cin, Brezilya'nin en biiytik ticaret ortagi konumundadir ve 2012'de
Brezilya’dan Cin’e 41 milyar dolar ihracat yapilirken, 34 milyar dolar da it-
halat gerceklesmistir.®

Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Isbirligi Konseyi (SELAC) adli kuru-
lusun yetkilileri ile 2015’te bir araya gelen Cin lideri Xi Jinping bu yatirimlar:
artacagin ve ticaret hacminin 500 milyar dolara ulasacagin belirtmistir.

ABD'nin arka bahgesi olarak bilinen bu bolgede Cin’in varlig: elbette
ABD'yi oldukga rahatsiz etmektedir. Ayni zamanda Afrika bolgelerinin eski
hamisi konumunda olan Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler de Cin ekonomi-
sinin giderek diinyay: etkisine alan bir pozisyona gelmesinden rahatsizlik
duymaktadir. SSCB ¢okiistinden sonra uzun siire devam eden ABD’nin bag-
rolde oldugu tek kutuplu diinya diizeni sona ererken Cin “Bat1”nin rahatsiz

5 Kara kita Afrika’da dev rekabet artiyor” 06.08.2014, (Cevrimigi) http://www.yeni-
safak.com.tr/politika/kara-kita-afrikada-dev-rekabet-artiyor-674755 ~ 02.05.2021 84
“Cin’in gozii Afrika’da” 28.03.2013, (Cevrimigi) http://www.sabah.com.tr/ekono-
mi/2013/03/28/ cinin-gozu-afrikada 02.05.2021
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oldugu bu yiikselisinde askeri harcamalarini minimal diizeyde tutarak ve
dis politikasinda “bariscil ytikselme” politkasini 6ne stirerek diinya ¢apinda
ABD ve AB iilkeleri tarafindan somiiriilmiis ve i¢ karisikliklara siiriiklenmis
bircok {ilke igin elbetteki ¢ok daha iyi bir ortak olarak goriilmektedir. Bu
sayede Cin diinyanin yiikselen giicti konumundadir.

1945'TEN 2020"YE JAPONYA

1868’te baslayan Meiji donemiyle birlikte hizla sanayilesme ve kalkinma
stirecine giren Japonya sanayilesmenin getirdigi hammadde ihtiyaci ile 20.
ylizyilin basindan itibaren saldirgan ve yayilmaci bir tutum takinmaya bas-
lad1. Almanya ile birlikte ge¢ kalkinan gticler’den biri olarak kabul edilen
Japonya 1905’te Ruslar1 yenilgiye ugratmasiyla batiya Asya’da ytikselen bir
glic oldugunu kanitlad1. I. Diinya Savasi’'nda da itilaf devletleri safinda yer
alan Japonya konumunu giderek giiclendirdi.

Rus savasi sonrast Asya’da tisttinltigi elde eden Japonya giderek Asya ki-
tasina yayildi. Kore yarimadasinin isgalinden sonra 1930’larin basinda Man-
curya’y1isgali ve burada kendi yonetiminde kukla bir devlet kurdurmasiyla
Bati ile aras1 giderek acild1. Bu stiregte kendisi gibi yayilmaci politikalar izle-
yen Almanya ile yakinlasan Japonya 2. Diinya Savasi'ndan yenilgiyle ¢ikma-
sinin ardindan biiytik yikim yasadi. ABD tarafindan bombalanan Hirosima
ve Nagazaki sehirleriyle beraber tilke ekonomisi tamamiyla ¢cokmiis vaziyet-
teydi. Asya’da son 50 y1l boyunca kazandig: tiim topraklar1 kaybettigi savas
sonrasindaki Amerikan isgali, 1952 yilinda San Francisco anlasmasiyla sona
erdi. 1947 yilinda ise, tilkede daha demokratik bir anayasa kabul edildi.”

Bu yikima ragmen Japonya 1953-1973 arasinda hizl1 ve ihracata dayali bir
biiytime donemi yasadi. Meiji Restorasyonuyla baslayan sanayilesme stire-
cinin temel amaci, askeri gictin gelistirilmesine zemin hazirlamakken Ikinci
Diinya Savasi sonrasi sanayilesme stirecinin temel amaci refahin artirilmasi
oldu.® Bu siirecte ticaret, finans ve sanayi politikalari el ele yiirtidii. Bu siireg
sonunda, ihracattaki buiytime hizlar: ithalati ast1 (Tablo-1) ve Japon karar
alicilarmn, dis ticaret fazlasi verme hedefine ulasilmis olundu. Thracatin ya-
pisinda, sanayi lehine degisimin, sanayilesme hedefinin basariya ulastigim
gostermektedir (Tablo-2).

7  Yiilek A. Murat, “Kalkinma Tartigmalarinda Japon Modelinin Yiikselisi, Diistisii ve Tekrar Yiik-
selisi”, s.4.
8  Okimoto (1989).
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Tablo 1. Japonya'nin Dis Ticareti

Dénem Thracat Ithalat Diinya Ticareti Ihéaeiiir,[ (lél)l)lh It}ggﬁtr (11//[01)111
(1882-91=100)
1874-83 52,7 64,1 - - -
1882-91 100,0 100,0 100,0 - -
1892-1901 202,0 275,0 130,6 3,9 8,8
1902-11 4179 487,6 185,7 6,7 12,8
1912-21 921,2 749,2 192,6 10,6 14,2
1922-31 1,297,0 1,375,9 265,2 11,4 19,8
1930-39 2,505,1 1,729,0 241,5 16,1 18,2
(1951-55=100
1951-55 100 100 100 3,4 4,9
1956-60 284 229 157 6,2 6,8
1961-65 612 485 226 7,7 8,7
1966-70 1,328 900 360 10,0 9,6
1971-75 2,171 1,138 550 11,0 8,2
1976-80 3,242 1,543 729 13,0 8,7
Kaynak: Yamazaawa (1990

Tablo 2. Japon Ihracatinin Yapist (%)

Birincil Uiirnler Endiistriyel Uriinler
Tiim Temel Uriinler| Hammadde Bakir Tiim Sanayi Mallar tekstil Kimya, Metal, Makine|
1874-83 82,4 37,7 2,2 17,6 4,4 59
1877-86 794 36,8 31 20,6 6,1 6,7
1882-91 74,9 36,8 51 251 8,8 7.2
1887-96 65,5 34,1 51 34,5 14,8 8,3
1892-1901 55,1 29,3 48 44,9 23,3 8,2
1897-1906 47,7 26,2 4,9 52,3 274 9,0
1902-11 452 26,2 4,9 54,8 27,7 12,6
1907-16 41,8 24-6 4,9 58,2 289 125
1912-21 34,2 22,6 2,6 65,8 33,8 16,7
1917-26 36,5 284 0,8 63,5 35,2 14,3
1922-31 38,5 31,7 0 61,5 34,1 12,8
1927-36 27,2 20,5 0 52,8 36,3 19,7
1930-39 19,9 13,1 0 80,1 35,0 26,5
1951-55 4,7 — — 95,3 39,5 399
1956-60 4,5 - - 95,5 32,0 45,1
1961-65 35 — — 96,5 213 58,6
1966-70 1,7 — — 98,3 13,7 71,2
1971-75 14 — — 98,5 74 829
1976-80 0,9 - - 99,1 4,7 87,1

Kaynak: Yamazawa (1990)

Japonya’da, Hizli Buytime Donemi'nde sanayi politikalar ile ticaret po-
litikalar1 birlikte tasarlandi ve uygulandi. Bunun sebebi, Meiji Donemi yone-
ticilerinin fark ettigi gibi, tilkenin kaynak fakiri olmasi sebebiyle, kendi ihti-
yaglar1 igin olsa dahi, tirtin ve hizmet ithalatina ihtiyact olmasi ve bununda
ortaya dis ticaret agig1 ortaya cikartmastydu. Ithalat ihtiyacinin siirdiiriilebilir
sekilde karsilanabilmesi icin dis ticaret acigin1 kapatici ihracat kapasitesinin
olusturulmasi gerekiyordu.
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1955 yilinda yayimlanan ilk bes yillik kalkinma planinda iki hedef vardi
iktisadi bagimsizlik ve tam istihdama ulasmak. Tabii kaynaklar bakimindan
fakir olan tilke hammadde alarak islenmis deger katilmis {irtin satma yo-
luyla cari acigin1 kapatmay1 hedefledi. Hammadde ithalatinin bir kismu isle-
nerek ihrag edilecek boylece tilkeye doviz girdisi saglanarak hammaddeye
duyulan stirekli ihtiyacin yaratmis oldugu biitce agig1 kapatilmis olacakti.

Bu kalkinma planminin bir diger hedefi ise diizenli ve stirekli biiytime
performansinin oturtulmasiydi. Bu hedef altinda da dort alt politika alan1/
hedefi olusturulmustu: Sanayi tesislerinin modernizasyonu ve “rasyonali-
zasyonu”, kendine yeterliligin desteklenmesi, uluslararas: ticaretin destek-
lenmesi ve hane halki (ve devlet) tiiketimin kisilmasi.’

Bu politikalarin i¢ tiiketimin daraltilarak ithalat talebinin kisilmasi, buna
karsilik dis ticarete acilarak ihracatin ve i¢ iiretimin desteklenmesi tizerinde
kurgulandig: diistintilebilir. Yine de Japon cari agiginin ortadan kaldirilmasi
1960’larmn ikinci yarisina kadar gerceklesmedi. Bunun sebeplerinden birisi,
Japon Yeni'nin asir1 degersiz kalmasrydi. 1949 yilinda, 360 yenin bir dolara
esit oldugu parite, bu donem boyunca muhafaza edildi ve bu kur reel olarak
kisa stirede asir1 degerli hale geldi.”

Japonya'nin GATT’a kabul edilmesi kolay olmadu. ingiltere basta olmak
tizere, Hollanda, Hindistan ve hatta Avustralya’nin da dahil oldugu 14 tilke,
Japonya'nin GATT a iiye olmasina karsi ¢ikiyordu. Bu tilkeler, Japonyanin
1930'1u yillarda tekstil, masa porseleni, diistik fiyath ev tirtinleri gibi alanlar-
da ‘ucuz iscilik” ve ‘sosyal damping’ yaparak i¢ pazarlarini ele gecirdiklerin-
den sikayet ediyorlardi."

Japonya'nin ticaret politikasinin serbestlesmesi yoniinde ciddi dis baski-
lar vardi. Buna ragmen bu serbestlesme tedrici gerceklesti ve ticaret politi-
kalar1 sanayi politikalarina destek vermeye devam etti. 1961'de GATT cer-
cevesinde yapilan gozden gecirme sonucunda tiiketim mallarinda ytiiksek
yatirim mallarinda diistik tarifeler uygulandi. Bunun yaninda temel ihtiyag
mallarma diistik tarife litks ihtiya¢c mallarinaysa ytiksek tarife uygulandi.
Boylece i tiretim / tiiketim ve dis ticaret dengelenmeye ¢alisildi.

Japonidari sisteminde, her sektor igin bir departman kurulmustu (“Genk-
yoku”). Genkyoku, bazen bir bakanlik bélimii, bazen de farkl yapilar icin-
de yer aliyordu. Genkyokular, genellikle korumaci egilimler gosteriyor ve
sektorii denetim ve gozetim altinda tutuyordu.

Genkyoku, sektore yukaridan bakiyor, gerekli gordiigtinde “asir1 reka-
beti” engellemek icin sektor genelinde tiretim, yatirim, satis planlari dahi

9 Komiya ve Itoh (1988)
10 Komiya ve Itoh (1988)
11 Komiya ve Itoh (1988).
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yapryordu. Fiyatlara miidahale ediyor, sirketlerin finansal problemlere diis-
mesini engellemek igin ugrasiyordu. Bu sayede, Genkyoku, piyasay1 “dii-
zenli” tutmaya calisiyordu. Sektérde problemler yasandiginda, genkyoku
yetkilileri hiikiimet tarafindan sorumlu tutulabiliyordu.'?

1958-62 (“Yeni Uzun Donemli Iktisadi Plan” / “Sin Keizai Keikau”), 1961-
70 (“Milli Geliri Tkiye Katlama Plan1” /“Kokumin Sotoku Baizo Keskau) ve
1971-76 (“Bes Yillik Ekonomik Bagimsizlik Plan1”) donemlerini kapsayan
kalkinma planlarinda ana oncelikler, sanayinin temelinin gtiglendirilmesi,
smai yapinn gelistirilmesi, agir ve kimya alanlarinda sanayilesmeydi. Ayni
donemlerde, sirket modernizasyonu, sanayi rasyonalizasyonu gibi kavram-
lar da ¢ok popiilerdi.

Hiiktimet kartellesmeye gz yumabiliyordu. Bununla, Japon iireticilerin
gerekirse birleserek 6lceklerini artirmasi ve yabanci tilkelerdeki dev rakip-
lere karsi Japon sirketlerinin rekabet giictintin artirilmas: hedefleniyordu.
Sadece birlesmeler agisindan bakilirsa, MITI (Uluslararas: Ticaret ve Sanayi
Bakanlig1) bu konuda ¢ok da basarili olamadi. Fuji ve Yawata celik sirketle-
rinin birlestirilerek bir gelik devi olan Nippon Celik’in ortaya ¢ikartilmasi
disinda aldig1 sonuglar sinirliydi.”® Ancak genel olarak bakildiginda, celikten
otomobile ¢ok sayida sektdrde Japon tireticilerin dlgekleri, 1960’11 yillardan
itibaren, Avrupa ve Amerika’daki rakiplerine yetisti ya da gegti.

Japonya’da Hizli Biiytime Dénemi, 1973 petrol krizi ile birlikte sona erdi.
Japon ekonomisi 1970’lerin basinda diinyanin en biiytik ve gelismis ekono-
mileri arasina girdi. Finansal serbesti politikalar1 da 1974 yilindan itibaren
baslatildi.™*

1990’11 yillarla birlikte iki 6nemli dontistim yasanmaya basland. Ik ola-
rak Soguk Savas'in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla As-
ya'nin giivenlik cercevesi degisti. Bu kapsamda ortak diisman algis1 ortadan
kalktig1 gibi ABD de tum aktorlerle bagimsiz iliskiler gelistirmeye basladi.
Ikinci olarak Japon ekonomisi 2014’e kadar siirecek olan uzun bir durgunluk
donemine girerken Cin, diinya ekonomisinde hizla ytikselmeye baslad1.”

Tum dis politikasin ve giivenlik stratejisini ABD ile ittifak iligkileri tize-
rine oturtan Japonya icin bu degisim Asya’daki rekabetin artacag1 anlamina
geliyordu. Nitekim uzun yillar diinyanin en buiytik ikinci ekonomisi olan
Japonya 2009 yilinda ilk defa Cin’in gerisinde kalarak tgtinciiltige disti.
Cin yiikselen ekonomisi ile birlikte kiiresel ve bolgesel tlgekteki gtictinii art-

12 Komiya ve Itoh (1988; s. 184).

13 Okimoto (1989) s. 25.

14 Yiilek A. Murat, “Kalkinma Tartismalarinda Japon Modelinin Yiikselisi, Diistisii ve Tek-
rar Yiikselisi”, s.13.

15 Ath Altay ve Colakoglu Selcuk, “Japonya’nin yiikselisi mi?”, Analist Dergisi S: 45 (2014),
s. 45.
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tirmasiyla ASEAN tilkeleriyle ada ve deniz alanlar1 sorunlar ile ilgili daha
baskin hareket etmeye basladi. Bununla birlikte yeni tehdit algis1 gelistiren
Japonya'nin yeni giindeminde Japon ekonomisinin yeniden ayaga kaldiril-
mas1 ve kiiresel 6lcekte agirliginin artirilmasi, ikincisi ise degisen kiiresel
sartlara bagli olarak Japonya'nin yeni bir dis politika ve gtivenlik gercevesi
gelistirmesiydi.

Tablo 2. Japon Ihracatinin Yapist (%)

10,0

5,0

0,0

2011
2013

-5,0

-10,¢

Kaynak: Diinya Bankast

Soguk Savas’m sona ermesiyle birlikte ekonomisinde nce durgunluk ve
sonra da diisiis yasayan Japonya, ytikselen Cin tehdidine kars1 ABD ile ittifa-
kini sikilastirma yoluna gitti. Bunun yaninda Abe donemi ile birlikte Giiney
Kore ile olan iliskileri de zayiflamis bulunmakta.

2016'da tilke tekrar yiikselise gecerek dis ticaret fazlasi vermeyi basar-
mistir. Diinyanin {ictincti biiyiik ekonomisine sahip tilke ticari iligkilerinde
Cin ve ABD 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunun yaninda 2000'1i yillardan beri
yatirim diplomasisini kullanarak ¢zellikle Asya’daki yatirimlar: Cin ile re-
kabet etmektedir. JETRO’nun 2017 raporuna gore, 2016 yilinda Japonya'nin
toplam yurtdis1 yatirimlar: 160 milyar dolar1 bulmustur. Japonya ve Avus-
tralya'nin kuvvetli destegi ile 8 Mart 2018’de $ili’de Transpasifik Ortaklik
Antlasmasini revize etmis ve Trans-Pasifik Ortaklig1 i¢cin Kapsaml ve Asa-
mal1 Anlasma (TPP-11) baslikli anlasmay1 imzalamislardur.

Sonug olarak Japonya “Ekonomik Diinya Giicii” olma yolunda Cin’in
gerisinde kalmus goziikiiyor fakat rekabetini yaptig ticaret antlagsmalar1 ve
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yatirimlariyla devam ettiriyor. 2020 yilindaki pandeminin getirdigi diinya
capindaki ekonomik krize ragmen Cin ytizde 2,3 biiytirken Japonya tarihi-
nin ikici en biiyiik daralmasini yasayarak onceki yila oranla 4,8 kiictildii.'®
Bu acgidan Japonya’nin ekonomik politikalarini belirlerken ¢ok daha dikkatli
adimlar atmasi gerekiyor. Uzun siiredir Japonya i¢in en énemli diploma-
tik ve ticari ortaklardan biri olan ABD ortaklig1 pandemi stireci ile birlikte
ABD'nin kendi ekonomisinin zarar gormesi ve Cin'in gerisinde kalmasiyla
Japonya'ya kisa vadede ¢ok faydali olacak gibi gortinmiiyor. Pandemi son-
ras1 yeni diinya diizeninde Japonya Asya- Pasifik’teki ortaklariyla daha siki
iliskiler kurmasi gerekiyor gibi goziikiiyor.

1945’TEN 2020'YE GUNEY KORE

Giiney Kore resmi adiyla Kore Cumhuriyeti 2. Diinya Savasi’'ndan en
biiyiik hasarla ¢ikan tilkelerden biridir. 1910 yilinda baslayan Japon isgali
35 yil stirmiis ve bircok Kore vatandasi Japon sirketlerinde ucuz isci olarak
¢alistirilmis bunun yaninda kendi dilleri bile yasaklanmistir. Buna ragmen 2.
Diinya Savasi bittiginde her anlamda somdtirtilmus bu tilke bugiin diinyanin
en dinamik ekonomilerinden birine sahiptir. 1950 yilinda baslayan ve 3 yilin
sonunda bir antlasma olmaksizin ateskesle sona eren Kore Savasi sonrasi
ikiye boliinen Kore Yarimadasi Kuzey Kore ve Giiney Kore olarak ayrilmis-
tir. Kore halki 38. Paralel ad1 verilen sinirla boliinmiis ve bir¢ok aile parga-
lanmistir. Kuzey Kore, Cin ve SSCB'nin giidiimiinde komdtinist bir rejimle
yonetilirken Giiney Kore, ABD giidiimiinde kapitalist rejimle yonetilmistir.

Peki 1953’te savastan ¢iktiginda hayli zor durumda olan, aclikla bogusan
Giiney Kore nasil oldu da bugiin diinyanin en biiyiik 11. Ekonomisi ola-
bildi? “Han Nehri Mucizesi” ad1 da verilen Giiney Kore ekonomik gelisim
stirecine yakindan bakmakta fayda var.

1960’lardan itibaren gosterdigi ekonomik basarisiyla az gelismis tilke
konumundan gelismis tilke konumuna 40 y1l gibi kisa bir stirede gelen Gii-
ney Kore'nin bu basaris1 bircok tilke icin 6rnek niteliginde. Bugiin en ¢ok
kullanilan markalardan Samsung, LG, Hyundai gibi bir¢ok marka Giiney
Kore'ye ait. Gelismis ekonomisiyle Asya Kaplanlar1 arasina giren Giiney
Kore aslinda dogal kaynak bakimindan oldukca fakir. Kore yarimadasinin
boliinmesiyle birlikte yeralt1 kaynaklarini Kuzey Kore’ye birakmak zorunda
kalan Giiney Kore buna ragmen gecen 40 yilda hizli bir sanayilesme siirecine
girerek ithal ettigi tirlinleri isleyerek ihrag etti. Boylece ihracatin tilke ekono-
misindeki paymni arttirmis oldu.

Giiney Kore, 1961 yilinda sabit fiyatlarla 2.3 milyar ABD Dolari (kisi bast 91
ABD dolar1) olan Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ile az gelismis, dogal kaynaklar

16 Japonya ekonomisinde tarihi daralma, Bloomberg HT, https:/ /www.bloomberght.com/
japonya-ekonomisinde-tarihi-daralma-2274621, (ET: 06.05.2021).
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bakimindan fakir, kiiciik bir piyasaya ve kalabalik bir niifusa sahip (25,7 milyon) bir
iilke iken 2016 yilinda GSYIH’s1 1.377 milyar ABD Dolara (kisi bast 27.538 ABD
Dolart) ve niifus biiyiikliigii de 51 milyona ulasmis bulunmaktadir.”

1961 yilinda askeri bir darbe ile yonetimi ele geciren General Park done-
minden itibaren hazirlanan ve uygulanan bes yillik kalkinma planlari tilke
ekonomisinin temel dinamigini olusturmaktadir. 1996 yilina kadar devam
eden bu planlar hafif sanayi mallarna agirlik veren Giiney Kore ekonomi-
sini giderek agir sanayi sektoriine yoneltmis ve sanayilesmenin hiz kazan-
masinda onemli rol oynamustir. 1963-1973 doénemine tilkede hala tarimsal
tiretim ve istthdam genis yer kaplarken sonraki donemde agir sanayi sekto-
ri giderek genislemistir. Bugiin Sejong City tilkenin sanayi baskenti olarak
iglevini stirdiirmektedir.

1965 yilindan itibaren fiyat istikrari ve yiiksek biiytimeyi saglayacak
bircok reform gerceklestiren Giiney Kore ihracata dayal: biiytime modelini
benimsemistir. Reformlar sonucu 1960’11 yillarin sonunda bazi agir sanayi
projeleri hayata gecirilmeye baslanmistir.

Giiney Kore 1960'l1 yillardan itibaren planli bir bilim ve teknoloji poli-
tikasi izlemistir. Giiney Kore'nin ABD ve 6zellikle Japonya ile olan yakin
iliskileri Bat1’dan elde edilemeyen teknolojik yeniliklerin kolayca elde edil-
mesine imkan saglamistir.”®

Ayrica devlet teknolojinin ithalat1 konusunda 6nemli altyapisal ¢alisma-
larda bulunmustur.

Giiney Kore'de 1966 yilinda arastirma ve gelistirmelerin desteklenmesi icin
Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii ve 1967 yilinda da bilim ve teknoloji politikalari-
min yiiriitilmesi igin Bilim ve Teknoloji Bakanligi kurulmugstur.”’

Bunun disinda egitimin GSYIH’deki payinin artisi egitimli ve teknolojiye
yatkin insanlarin sayisinda ciddi artislara neden olmustur.

Bunun disinda alinan tedbirler sunlar olmustur.

Cesitli alanlarda bircok enstitii ve arastirma programlar1 kurularak bun-
lara devletce destek saglanmistir. Yani Giiney Kore gelismis iilke olmaya
giden yolda birbirini tamamlayan ve destekleyen stireclerden ge¢mistir. Bu
stire¢ hizl1 bir sanayilesme ile baslamis sonunda bunu tamamlayici ar-ge ¢a-
lismalariyla devam etmistir. Teknolojinin ithalatinda ve ihracatin gelisme-
sinde hiikiimet bu stirecin hizl1 gelisimi adina biiyiik sirketlere destek vere-
rek “cheabol” olarak tanimlanan ve piyasada genis yer kaplayan az sayida

17 Cetin, R. ve Karadas, S. (2018). Han Nehri mucizesi: Ekonomik kalkinmada Giiney Kore
ornegi. Istanbul Journal of Economics, 68, 93-112.

18 Agar, 2010.

19 United Nations ESCAP, 1976.
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biiyiik holdinglerin olusmasina yol agmistir. 1990 sonras: stirecte ise kiigiik
sirketler(kobi) ve cheabollerin arasindaki agig1 kapatmak icin tekrar kobileri
desteklemis ve cheabollere verdigi yardimlar: kesmistir.

Sonug olarak Giiney Kore'nin biiytimesinde yapilan bes yillik kalkinma
planlar1 ve bu planlarin sanayilesmeyi hizlandirici ve ihracati destekleyici
yonde gelismesi etkili olmustur. Ayrica devletin ekonomiyi ve 6zel sektorii
kontrol altinda tutucu politikalar1 ve verdigi destekler Giiney Kore'nin genel
anlamda kontrollii bir biiytime stirecinden gegtigini gosterir. Bunun yaninda
ABD ve Japonya gibi devletlerle gelistirilen ticari ve diplomatik iliskilerde
tilkenin kalkinmasinda biiytik rol oynamustir.

CIN, JAPONYA VE GUNEY KORE'NIN BOLGEDEKI
ETKINLIKLERI

2. Diinya Savast sonras1 donemde yogun i¢ karisikliklardan ¢ikarak hizl
bir sekilde ekonomisini biiytiten bu tig {ilke diinya ekseninin batidan doguya
kaydig1 bu déonemde diinyadaki ekonomik ve siyasi dengelerin saglanmasi
agisindan 6nemli bir gii¢ elde etmistir. Hem birbirleriyle olan ekonomik ilis-
kilerinde hem de diinyadaki bir¢ok ticari antlasma ve yatirimlariyla giderek
onemli pozisyona gelen bu tilkelerin birbirlerine gére 6nemi ve konumunu
anlamak onemlidir.

Son yillarda AB ve NAFTA’dan sonra Dogu Asya’da kendi icinde tica-
ret dolasimini saglamaya yonelik adimlar atmistir. ASEAN bu adimlarin en
somut ornegidir. Cin, Japonya ve Giiney Kore devletlerinin Asya’nin eko-
nomik biitiinlesmesinin saglanmasinda rolleri biiytiiktiir. Japon, Cin, Kore
(gliney) sirketleri ASEAN filkelerine ucuz is glictinden dolay1 oldukca fazla
yatirimlar yapmaktadir. Ayni zamanda bu ti¢ tilkenin 6zellikle elektronik
malzemelerde kendi aralarindaki ticaret hacmi de oldukga biiytiktiir. 1998
yilinda Hong Kong'un Cin’e tekrar baglanmasiyla her ne kadar 6zerk bir
yapiya sahip olsa da bu bolge oldukga fazla yabanci yatirnrm ¢ekmektedir.
Hong Kong’la eli giiclenen Cin 2001’de DTO'ye iiyeligi ile birlikte Asya’da
giderek daha gozde bir konuma gelmistir. Cin’in biiytimesine ve etkinliginin
artmasina karsi Japonya’da bolgede etkinligini, arttirmak adina calismalar-
da bulunmus ve bdylece her ne kadar AB kadar siki bir yapiya sahip olmasa
da ASEAN giderek giiclenen bir yap1 olmaya baslamuistir.

Bu g tilkenin gelisim stiregleri incelendiginde {ictintinde ekonomisini
biiytitmek ve ihracat fazlasi veren bir tilkeye doniismek icin otoriter yoneti-
ciler tarafindan yonetildigini ve ekonomide iyilesme siirecleri tamamlanana
kadar ekonominin 6zellikle ithalat ve ihracatin devletin yogun kontrolii al-
tinda tutuldugunu soyleyebiliriz. Japonya 1980'lere kadar hizla ytikselmis
ve dis ticaret fazlas1 veren tilke konumuna gelmis olsa da 1990’larda baslayip
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2016’ya kadar giden durgunluk stireci Japonya’y1 Cin’in gerisinde birakmis-
tir. Bu {i¢ Asya tilkesinin de diinya ekonomisinde oldukga biiytik ve dnemli
yeri olduguna stiphe yoktur. Fakat Cin su anda diinyanin yeni stiper giicti
olma yolundadir. Xi Jinping her ne kadar “stiper gii¢” olma amaci tasimadi-
g1 ve ABD ile aynu siyasi politikay1 giitmedigini ifade etse de artan ekono-
mik giictinti dis politikasina yansittigini Gliney Cin Denizi'ndeki saldirgan
tutumundan anlagilabilir. Ustelik Cin her ne kadar yiikselisiyle tedirginlik
uyandirsa da ve covid-19 pandeminin gikis yeri olan iilke olarak tepki cek-
se de diinya capinda bircok {ilke igin vazgegilmez bir ticari ortaktir. Ayrica
Kusak ve Yol Projesi ile birlikte Ipek Yolu'nun modern bir canlandirmasini
yapmaya hazirlanan Cin diinyanin merkezinde kendini konumlandirmaya
calismakta ve giderek diinyay1 ve dzellikle ABD’yi cevrelemeye baslamak-
tadir. Ozellikle “ ABD’nin arka bahcesi” olarak anilan Latin Amerika iilkele-
riyle olan ticari ve diplomatik iliskileri ABDyi oldukca rahatsiz etmektedir.
Bu rekabette ABD'nin kozu ise Hindistan ve Japonya’dir. Bunun yaninda
Giiney Kore’de ABD'nin 6nemli askeri, ticari ve diplomatik ortaklarindan
biridir. Fakat Kore Savasi’'ndan sonra aralar1 acilan ve 1992’de tekrar dip-
lomatik iliskiler kurmaya baslayan Cin ve Giiney Kore'nin giderek yakin-
lagmast dikkat cekmektedir. Ozellikle ticari anlamda Cin, Giiney Kore'nin
en ¢ok alisveris yaptig1 tilkelerin basinda gelmektedir. Moon Jae In ABD ve
Cin arasindaki rekabette taraf olmadiklarini belirtse de ABD'nin Trump do-
neminde Giiney Kore’deki ABD askerlerinin fonlamas: konusunda yaptig1
baski iliskilerin bir parga zarar gormesine neden olmustur. Fakat elbette hali
hazirda Kuzey Kore ile olumlu iliskiler tahsis edilmeye baslanmisken ABD
destegi Guiney Kore icin oldukca énemlidir. Giiney Kore teknolojisiyle ve
ekonomideki basarisiyla giderek diinyada ve Asya’da yiikselen bir gti¢ ha-
line gelmektedir. 40 y1l gibi kisa bir zamanda geri kalmus {ilke konumundan
gelismis tilke konumuna gelen Giiney Kore covid-19 pandemisiyle miicade-
lesiyle de bircok tilkeye 6rnek olmustur. Ayni1 zamanda Soguk Savas zama-
ninda kars1 taraflarda bulunduklari Rusya ve Cin gibi tilkelerle de iliskilerini
hem ticari anlamda hem de diplomatik anlamda gelistirmistir. Bugiin Rusya
da Giiney Kore'nin 6nemli bir ortagidir. Giiney Kore, Cin ve Japonya'nin ak-
sine bolgede dengeleyici giic konumundadir ki bu konumu onu hem Rusya
hem ABD hem de Cin’in goziinde 6nemli bir konuma koymaktadir.

Dogu Asya ekseninde komsu olan bu {i¢ tilkenin gelistirdikleri sosyo-
kiltiirel ve ekonomik iliskileri zaman i¢inde oldukca 6nemli bir hale gelmis
olsa da Cin’in artan ekonomik giictiyle beraber askeri yatiriminin da artmast
ve Guiney Cin Denizi'ndeki hamleleri Japonya basta olmak tizere Filipinler’e
ve Vietnam gibi tilkelerin deniz alanlarini gasp etmek olarak gortilmektedir.
Ayrica 2. Diinya Savasi donemindeki Japonya emperyalizminin olumsuz et-
kileri gtintimiizde hala iligkilerde piirtiz yaratmaktadir.
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Sonug olarak Japonya ve Giiney Kore agisindan, ulastiklari ileri toplum-
sal diizeyi, hukuk devleti olma niteliklerini ve demokratik kurumlarin ko-
ruyup gelistirmek; siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan ABD merkezli
bir Bat1 diinyas: iginde yer almaya devam etmek onceliklidir. Buna karsin
degisen dengeler icinde bu iki iilke Cin ve Rusya ile de siirdiiriilebilir diplo-
matik ve ticari iligkiler kurmaktadar.

Cin’in ytikselisi ve bolgedeki artan etkinligi goz oniine alindiginda Ja-
ponya icin ABD ile ittifaki daha 6nemli bir konuma gelmistir. Bundan son-
raki stirecte ABD’de Japonya ve Cin ile birtakim ittifaklar gelistirerek Cin'i
dengelemeye calisacaktir. Ozellikle Giiney Kore yeni diizende Dogu As-
ya’daki giiclerin dengeleyicisi konumundadir. Japonya ve Giiney Kore tek-
nolojik tisttinltiklerini kullanarak Rusya ve Cin’e kars: bir nevi giti¢ dengesi
olusturmaktadir. Yani yeni diizende diinyadaki dengelerler gerek teknolo-
jisiyle gerekse ekonomisiyle 6ne ¢ikmakta olan Dogu Asya’nin bu ti¢ tilkesi
tizerinden tahsis edilecektir. AB ve ABD de dengeleri etkilemek igin bu til-
kelerle isbirligi yoluna gitme gereksinimi duyacaktir.

COVID -19 SURECINDE AB VE ASYA EKONOMISI

2. Diinya Savasi sonrast Avrupa sosyal ve ekonomik anlamda bir ¢okiis
yasamustir ve bu ¢okiisten ancak Avrupa {ilkelerinin bir araya gelmesiyle
cikabilecegini diistinen Robert Schuman gibi 6nde gelen Avrupali siyaset-
ciler Avrupa Birligi'nin (AB) temellerini atmislardir. AB bir organizma gibi
stirekli degisen ve doniisen bir yapi igerisindedir. Bu yapisi da yasanan kriz-
lerin asilmasinda destekleyici bir rol oynamaktadir.

AB, kurulusundan bu yana pek c¢ok krizle kars1 karsiya kalmistir. Petrol
Krizi, Soguk Savas'in sona ermesi, Almanyanin yeniden birlesmesi, 2008
ekonomik krizi, Brexit stireci gibi uluslararasi sistemdeki konjonkttirel de-
gisimlere paralel olarak ilerleyen biitiinlesme stireci, ekonomik biittinlesme
ile baglamus, federe bir devlet olma yolunda siyasallasan bir yapiya dogru
evrilerek bugiinkii haline ulagmustir. Oyle ki bugiinkii durumunda AB nere-
deyse bir devlet haline gelmistir. Uluslararasi sistemin ve uluslararasi 6rgiit-
lerin devletler tizerindeki yaptirim giicti distintildiigiinde AB, tiye tilkeleri
tizerinde bunlarin gok 6tesinde bir yaptirim ve denetleme gtictine sahiptir.
Bununla birlikte AB hukuksal ve kurumsal olarak hem derinlesmis hem de
genislemistir. Soguk Savas sonrasi bircok SSCB tilkesinin AB’ye tiye olmast
bu genislemeye bir 6rnektir. Bu kurumsallasma ve hukuki agidan gtiglenme
stireci 2005 Anayasasi’nin Fransa ve Hollanda tarafindan reddedilmesine
kadar devam etmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye ile miizakere siirecine bas-
lanmistir. Genislemenin Tiirkiye noktasinda duraklamaya girmesi 11 Eyliil
Olaylari ile ve Islamofobi, islam terorizmi ile de bagdastirilmistir.
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Bunun disinda 2008 yilinda yasanan Diinya Finans Krizi, Avrupa’y1 avro
krizi olarak etkilemistir. Bunun temelinde AB {iyesi {iilkelerin para basma
islemlerini Avrupa Merkez Bankasina devretmis olmalarindan kaynaklani-
yordu. Bu kriz AB sisteminin sorgulandig1 bir dénem olusturmustur. Eko-
nomik yapisi disinda AB kendini demokrasinin ve insan haklarinin énde
gelen savunucusu ve koruyucusu olarak gostermis ve AB {ilkelerinde bu
konulara 6nem verilmistir. Fakat Suriye i¢ savasindan kagan midiltecilerin
Turkiye tizerinden AB’ye gitmek istemesi tizerine AB bunu gtivenlik tehdi-
di olarak algilamis ve Turkiye'yi kendi sinirlarinin korunmasi igin tampon
bolge olarak kullanmis ayni zamanda Mart 2020 ‘de Tiirk- Yunan smirinda
ciddi sayida miilteci akin1 gerceklesmis ve onemli insan haklari ihlalleri ya-
sanmustir. Bu durum AB'nin savunucusu oldugu degerler konusunda sami-
mi olmadig1 ya da bunlar1 sadece kendi vatandaslar1 6zelinde uyguladig:
algis1 olusmasina neden olmustur.

AB’yi sarsan bu sorunlar covid-19 pandemisiyle birlikte daha ¢ok 6n pla-
na ¢tkmistir. Cin'in Wuhan kentinde baslay1p 2020 itibari ile biitiin diinyaya
yayilan covid-19 pandemisi biitiin diinyay1 yani buitiin devletleri hem eko-
nomik hem de sosyal anlamda oldukca olumsuz etkilemistir. Fakat AB etki-
lenen tilkeler arasindan en ¢ok dikkat ceken yap1 olmustur. AB'nin pandemi
krizini diizgiin yonetememesi AB'nin i¢ yapisiin sorgulanmasina neden
olmustur.

2008 avro krizinde yasanan benzer bir durum covid-19 pandemisinin ba-
sinda da gozlenmistir. Malzemelerin tiyeler arasinda dagitimindaki oranti-
sizliklar disinda, ortak btitce olusturup krize karsi miicadele konusunda bile
basta Almanya, Hollanda, Avusturya, Finlandiya gibi kuzey tilkeleri, giiney
tilkelerine duyduklar giivensizlik nedeniyle ortak hareket etmeye itiraz et-
mislerdir. Covid-19 salgin sirasinda birlik tiyesi devletlerin kolektif bilingle
hareket etmek yerine kendi baslarina hareket ederek diger tiyelere kars: sinir
kapatmaya kadar giden bir izolasyon uygulayabildiler.?

Birlik nezdinde yeniden dagitima yetecek biitcenin olmamasi nedeniy-
le AB sosyal politikalarinin tiyelerinin ulusal politikalariyla da uyusmadig:
soylenebilir.” Bu politikalar1 uygularken istenilen basariy1 elde edememis-
lerdir. Uye tilkelerin kendi aralarinda uygun koordinasyonu ve yardimlag-
may1 saglayamamasi covid-19 siirecinde daha gozle goriiliir bir hal almistir.
Ozellikle maske, solunum cihaz1 gibi zorunlu tibbi malzemelerin saglanma-
sinda ve paylasilmasinda {tiye tilkelerin isbirligine istekli olmamasi, stireci
AB tilkeleri acisindan hem zorlastirmis hem de AB dinamiginde krizlere yol
acmistir. Pandemi krizinin baglarda en belirgin oldugu iilkelerden Italya
buna en iyi drnektir. Virtistin hizla yayildig1 ve onlemlerin yetersiz kaldig:

20 Arslan ve Karagiil, 2020, 19.
21 Akgay, 2012, ss. 471, 472, 474
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Italya uzun bir siire AB iilkelerinden yardim alamamustir bunun yaninda
Ispanya’da aym zorluklari yasayan bir bagka iilke olmustur. Bu durum avro
krizinde oldugu gibi giiney ve kuzey tilkeleri arasinda uyusmazlik yasandi-
ginin bir gostergesi olmustur. Burada, cikarlarin hem ulus devlet diizeyinde
acikca oncelendigi, hem de siyasi ve ekonomik kurumsallasmanin ve esgii-
diimiin zayif oldugu anlasilmistir.

Covid-19 stirecinde yasanan bu gelismeler AB'nin sosyal yapisini etki-
ledigi kadar ekonomik yapisini da etkilemistir. Salginla beraber diinyada ti-
caret oldukca zayiflamistir. Bu stirecte cogu iilkenin uyguladig: “evde kal”
politikas: tilke i¢inde ve disinda ticaretin oldukca azalmasina sonug olarak
diinya genelinde kiiresel ticaretin Diinya Ticaret Orgiitiine gore ytizde 13 ile
32 oraninda kiictuldiigii gozlemlenmistir. Bu durum AB’de oldukga sert bir

sekilde kendini gostermistir.

Covid-19 salgininin yaratmis oldugu kiiresel dlcekteki krizin AB'ne et-
kilerinin tahminine yonelik 23 Nisan 2020 ve 27 May1s 2020 tarihlerinde AB
Komisyonu iki ayr1 rapor yaymlamistir (European Commission, 2020a).

“Bu raporlara gore; AB'nin ekonomik goriiniimiine yonelik Aralik 2019°da
gerceklestirilen tahminlerde 2020'de AB’nin GSYIH'sinde vyiizde 1,2 diizeyinde
bir artis beklenirken Covid19 sonras: bu degerin yiizde -2,9 olarak gergeklesecegi,
ihracatta yiizde 9,2, ithalatta yiizde 8,8 ve diinya toplam ticaret hacminde yiizde
9,7'lik bir azalma meydana gelecegi ve en ¢ok imalat sektoriiniin etkilenecegine yer
verilmistir.”*

Avrupa Komisyonunun hazirladig1 bu raporlardan anlasilacag: tizere
kriz AB ekonomisine biiytik bir darbe olurken pandeminin basladig1 Cin bu
krizden en az etkilenen tilke konumundadir. Bunun yaninda IMF verilerine
gore 2020 itibari ile Cin’'in 2.3 biiylimesi AB ile ekonomik rekabette Cin'in
¢ok daha 6nde oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun yaninda Cin, AB tilke-
lerine pandemi siirecinde tibbi ara¢ gere¢ yardiminda bulunarak yumusak
glicinti de gostermistir. Bunun yaninda gelismis teknolojisiyle pandemiyi
basarili bir sekilde kontrol altina almay1 basaran Giiney Kore pandemiden
en az etkilenen {tilkelerden biri olmay1 basarmus ve istikrarli biiytime oranin
devam ettirmistir. Asagida IMF nin yillara gore Giiney Kore ekonomik gos-
tergelerinin oranlar1 verilmistir.

22 3 European Commission, 2020b, ss. 2-3.
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Tablo 1: 2020 Bahar Tahmini Degerler ( European Commissin, 2020 s. 1)

GSYIH ENFLASYON ISSiZLIK ORANI

2019 2020 2021 |2019 (2020 (2021 (2019 (2020 |2021

Euro 145 177 63 12 |02 1,1 75 196 8,6
Bolgesi
AB 15 |74 |61 |14 |06 13 |67 90 |79
Birlesik
Krallk |4 |83 |60 18 12 21 138 67 |60
Cin 6,1 1,0 78 - - - — — —

Japonya |0,7 -5,0 2,7 0,5 0,0 0,2 2,3 4,3 4,5

ABD 2,3 -6,5 4,9 1,8 0,5 1,5 3,7 9,2 7,6

Dinya |29 |35 |52 | -

2015 2016 2017 2018 2019 2020

GSYIH (milyar dolar, cari fiyatlarla) | 1,435 1,509 1,613 |1,731 1,863 [2,01111

Bityiime Orani (%) 3,2 3,4 3,6 3,7 3,7 3,7

Kisi basina gelir (ABDS$, Satin alma

T3, PG ©5n0) 36,601 38,269 |40,317 |42,518 |44,771 |47,134

Igsizlik Orani(%, ort) 3,6 3,5 33 33 3,3 3,3
Enflasyon orani(%) 1,55 2,5 3 3 3 3
Cari Islemler Dengesi (%) 7,1 5,1 4,9 4,6 4,1 3,6
Kaynak: IMF

Japonya ise bu ti¢ Asya tilkesinin arasinda covid-19 siirecini ekonomik
olarak en zor atlatan iilke olmustur. Buna ragmen pandeminin basinda nisan
ve mayis aylarinda ekonomisi dibe vuran Japon ekonomisi Temmuz-Eyliil
déneminde son 40 yilin en hizli biiyiimesini yasadi. Ozel tiiketim ve ihra-
catta iyilesmenin etkisi ile Japon ekonomisi 2020 yilinin {ictincii ¢eyreginde
bir onceki ¢eyrege gore yiizde 5 biiytidii. Temmuz-Eyliil déneminde Japon
ekonomisi yillik olarak ise ytizde 21,4 biytidu. Beklenti ytizde 18,9 biiytime
olacag1 yoniindeydi. Ugtincii ceyrekte dzel tiiketim bir 6nceki ceyrege gore
ylizde 4,7 artarken, ihracatta biiytime ytizde 7,0 olarak gergeklesti. Biiytime-
ye dis talebin katkis1 2,9 puan olurken, i¢ talebin katkis1 2,.1 puan olarak
gerceklesti.”

23 Diinya Gazetesi, Kiiresel Ekonomi, “Japon ekonomisi son 40 yilin en hizli biiytimesini
yasadi1”.
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Sonug olarak bu verilerden anlasildig: gibi AB ekonomisi covid-19 sii-
recinde Asya’nin énde gelen tilkelerinin ekonomileriyle rekabet edememis-
lerdir. Bu durum AB yapisinin temel dinamiklerinden kaynaklanmaktadur.
AB tiye tilkeleri birlik olarak davranmak yerine bu stiregte ulus ¢ikarlarini
gozeterek hareket etmesi AB yapisina aykir1 oldugu icin biiyiik ekonomik
ve sosyal krizlerin ¢itkmasina neden olmustur. Bunun yaninda Giiney Kore
ve Cin gibi tilkelerin krizi farkl1 yontemlerle basarili yonetmeleri ve virtistin
en cabuk sigradig1 fakat en cabuk da normale donebilen tilkelerden olmus-
lardir. Boylece pandemiyle birlikte bir kez daha diinya ekseninin Asya’ya
kaydig1 gortilmistur.

SONUC VE GELECEK 5 YILDA OLASI CiN, GUNEY KORE VE
JAPONYA ADIMLARI

Ontimiizdeki 5 yil bu g tilke i¢in oldukga kritik olacaktir. Ozellikle agi-
nin bulunmasiyla pandeminin yavas yavas diinya genelinde etkisini kaybet-
meye baslamasi “yeni normal” siirecini baslatmaktadir. Yeni normalle ilgili
pek cok iddia ortaya atildi. Bu donemin kapitalizmin ¢okiisti ve sistemin
tekrar insasi olarak goren bazi siyasetciler olsa da pandeminin kapitalizmin
sonunu getirdigini soylemek fazla uguk bir sdylem olur.

Bunun disinda Cin’de baslayarak diinyaya yayilan bu pandemi her ne
kadar baslarda Cin’e tepki olusmasina neden olmussa da Cin’in Sinovac
asistyla ve AB tilkeleri dahil olmak tizere bircok tilkeye yaptig1 yardimlar-
la yumusak giictinii gostermistir. Uyguladig1 politikalarla pandemiyi diger
tilkelere oranla kolayca kontrol altina almasi ve pandemi stirecinde de eko-
nomisini biiylitmeye devam etmesi tartismasiz diinya gticti olma iddiasim
devam ettirecegini gostermekte. Bunun yaninda 2030’a kadar tamamlanma-
s1 ongoriilen Kusak ve Yol Projesi'nde ontimiizdeki 5 yilda oldukga buytik
yol katetecek gibi goriiniiyor. Cin’de baslayp Italya’da son bulan projenin
tamamlanmasiyla Cin’in ticarette cok daha farkli bir boyuta ulasacagini soy-
leyebiliriz. Ayn1 zamanda diinyanin pek ¢ok farkli yerinde yatirimlarini ve
ticaretini ontimiizdeki 5 yilda da stirdiirecegi ve 6zellikle Latin Amerika ve
Afrika gibi bolgelerde ABD’den cok daha etkin ve ¢nemli bir ticari ortak
konumuna gelecegi ve bu etkinligini 6zellikle AB ile diplomaside de kulla-
nacagini ongerebiliriz. Japonya ise Cin'in bu ytikselisine kars: tetikte olmaya
devam edecek ve ABD ile igbirligine daha ok sarilacaktir. Oncelikli hedefi
ise ekonomisini 1980'lerde yakaladigr konumuna tekrar getirmek ve dis ti-
caret fazlasi veren iilke konumuna donmek olacaktir. Bunun i¢in hem Cin
tehdidine kars: onemli bir ittifak aday1 hem de dis ticaretinde 6nemli bir
yere sahip olan Giiney Kore ile olan anlasmazliklar1 gidermeye calisacak-
tir. Giiney Kore pandemi siirecinde de teknolojisinin giiciinii ve ekonomi-
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sinin saglamligini kanitlamay1 basarmistir. Bu elbette yabanci yatirnmcilar
icin onu gozde bir iilke konuma koymaktadir. Oniimiizdeki siirecte Giiney
Kore, Cin ile ticari iliskilerini daha da ciddiye alacaktir fakat ABD ile stirege-
len isbirligini bozacak kadar yakinlasmamaya gayret edecektir. Yani Giiney
Kore, Asya’da dengeleyici bir gii¢ unsuru olacaktir. Son olarak oniimuizdeki
5 yilda Asya tilkelerinin isbirliklerinin ve ekonomilerinin 6nemi artacak ve
bu ekonomilerdeki belirleyici rolleri bu ti¢ tilke tistlenecektir.
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ISLAM KARSITI ALGI YONETiMi:
FRANSIZ MEDYASI ORNEGi

Melike BAYRAK"

Oz

Giintimiiz diinyasinda kitlelerin {izerinde en biiytik etkiye sahip olan meka-
nizmalardan biri medyadir. Siyasi, ekonomik ve ideolojik sebeplerle bircok
ideoloji, goriis ve yonlendirme medya aracilif ile toplumlara aktarilmakta-
dir. Toplumlarin algilarmin yo6netildigi bu mecranin hedeflerinden biri olan
Islam, son yillarda farkh tilkelerde gesitli medya araglar1 kullanilarak ulasil-
mak istenen sonuca dogru sekillendirilip, karsit ve asagilayici bir soylemle
medyaya yansitilmakta ve Kkitleler bu dogrultuda yonlendirilmektedir. Bu
nefret soylemlerinin en yogun olarak goriildiigii tilkelerden birisi de Fran-
sa’dir. Fransa’nin pek ¢ok medya organinda Islam ve Miisliimanlara kars: ay-
rimciliga, otekilestirmeye, tehdit unsuru olarak gostermeye yonelik icerikleri
gorebilmekteyiz. Bu galismada amacg, Islam karsitt alg1 yonetimini nitel veri-
lerle Fransiz medyasi tizerinden 6rnekleyerek toplumlarin bu alg1 yonetimin-
den nasil etkilendigini analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Alg1 yonetimi, Fransa, Islam, medya
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ANTI-ISLAMIC PERCEPTION MANAGEMENT:
THE CASE OF THE FRENCH MEDIA

Abstract

In today’s world, one of the phenomena that has the greatest impact on the
masses is the media. Many ideologies, views and orientations are transmitted
to societies through the media for political, economic and ideological reasons.
Islam, which is one of the goals of this medium where the perceptions of so-
cieties are managed, has been shaped towards the desired result by using va-
rious media tools in different countries in recent years, reflected in the media
with an opposite and humiliating discourse, and the masses are directed in
this direction. One of the countries where these hate speeches are most intense
is France. In many media outlets in France, we can see content that discrimi-
nates against Islam and Muslims, marginalizes them and presents them as a
threat. The aim of this study is to analyze how societies are affected by this
perception management by exemplifying the anti-Islamic perception mana-
gement through the French media with qualitative data.

Keywords: Perception management, France, Islam, media
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GIRIS

Bu calismada gtiniimtiizde kitleler tizerinde en biiytiik etkiye sahip arac-
lardan biri olan medyanin, Islam karsitliginin adeta bir akim haline geldigi
Batil1 tilkeler tarafindan nasil bir “alg1 yonetim araci”na dontstturaldugu

ortaya koyularak Fransiz medyasi bu konu tizerinden incelenip 6rneklen-
dirilecektir.

Ug biiytik semavi dinden biri olan Islam dininin kelime anlamina bak-
tigimizda, Islam’m etimolojisini yapan ilk alimlerden olan Ibn Kuteybe nin
“boyun egmek ve iradi olarak uymak suretiyle baris ortamina girmek” ola-
rak kelimeyi tanimladigini goriiriiz. (Sinanoglu, 2001) Giintimiizde Islam
dinine mensup Misliman topluluklar ise Batili bircok {iilke ve toplumlar
tarafindan bu kelimenin tam aksi bicimde tasavvur edilmektedir. Islam ve
Miisliman kelimelerinin toplumlarda gagristirdig1 kavramlar teror, savas,
haklarin ihlali, gericilik, insanlik dis1 uygulamalar gibi kaliplarin dismna ¢1-
kamamaktadir.

Ote yandan bir¢ok Batili iilkede ideolojik ve siyasal emeller dogrultusun-
da Islam karsitlig1 adeta bir trend haline getirilmistir. 11 Eyliil olaylar1 son-
rasinda, ABD’nin politikalari, propagandalar, El-Kaide nin gerceklestirdigi
eylemler gibi nedenlerin sonucunda Islam ve tersrizm kavramlari birbiriyle
ilintilendirilmeye baslanmis ve Avrupa’da zaten artmakta olan yabanci kar-
sithginin yoniind Islam karsithgma yoneltmistir (Ozdemir, 2012).

Bati'nin Islam’a ve Miisliimanlara yonelik kullanmis oldugu Islam kar-
sithg ile bezeli bu yaklasim, Islam’imn iyi anlagilamamasini, Islam’a ve Miis-
ltimanlara korku ile yaklasilmas: gerektigi anlayisin1 beraberinde getirmis-
tir. Televizyon, gazete ve dergi gibi medya araclar: bircok kavramda oldugu
gibi Islam’1 tanitmada da 6nciiliik etmekte ve dolayisiyla bu araglarda Is-
lam’m tamtilma sekli, toplumlarin algisma yon vermektedir (Said, 2008).
Bunun nedeni ise medyanin olaylari, hikayeleri, kiiltiirleri ve bireyleri be-
timleyip toplumlara aktarmada esi olmayan bir gtice sahip olmas1 nedeniyle
bu giiciin kitleler tizerinde tartisilmaz bir dogruluk etkisi olusturabilmesidir
(Cottle, 2000).

Islam karsit1 soylemler medyada siklikla yer bulmasina karsin Islam’a ve
Miisliimanlara dair olumlu meseleler veya Miislimanlara kars: yapilan ay-
rimcilik ve irkcilik gibi konular ise medyada yeteri kadar yer bulamamakta-
dir (Hassan; Azmi; Abubakar, 2017). Egemen gticler, Islam ve Miisliimanlar
hakkindaki gercekleri kendi menfaatlerine gore medya araciligiyla manipii-
le ederek toplumlara sunmakta, I[slam ve Miisliimanlar konusunda toplum-

larmn algilarimi yonetmektedirler (Balci, Karadeniz, 2021).
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Fransa orneginde ise entegrasyon olarak tanimlanan kimlik politikalar1
ile bircok farkli dine ve etnik kokene sahip insan, Fransiz ulusu kimligi altin-
da yasamaktadir (Ozdemir, 2012). Fransa, bes milyona yakin Miisliiman nii-
fusu itibari ile Avrupa’nin en fazla Miisliiman niifusuna sahip {tilkesi (Statis-
ta, 2021) olmasina ve tilkedeki ttim azinliklar1 topluma entegre gayesi tasiyan
entegrasyon politikalarina ragmen en cok 1rkgi, ayrilikci olaylarin yasandig:
Batil iilkelerden biridir. Oyle ki, Fransa’da Islam karsitlig1 bazi medya ku-
ruluslari, politikacilar ve politikalarla adeta desteklenip, koriiklenmektedir.
Devlet hiyerarsisinin énemli isimlerinin Islam karsiti olaylarda sergiledigi
yanli tavirlardan, secim siirecinde Islam karsiti tavriyla ve agiklamalariyla
glindemi isgal eden donemin iktidar aday1 Fransiz siyasetci Marine Le Pen’e
kadar uzanan yogun bir karsit tavir, politikada hiiktim stirmektedir.

Ekim 2012 yilinda, Arastirma kurulusu IFOP’un hazirladigi, Le Figaro
gazetesinin yayinladig1 “Islam’m Imaji” adli raporda, bu siirecteki politika-
larin ve medyadaki maniptilasyonlarin insanlar tizerindeki etkisini artirdig:
sonucunu c¢ikarabiliriz. Raporda, Miisliimanlarin topluma entegrasyonuyla
ilgili sorulara verilen cevaplarda hem Fransiz toplumunun bir kesiminin go-
riistinii hem de Le Figaro gazetesinin bakis agisin1 gorebilmekteyiz. Bu aras-
tirmaya gore Fransizlarin %43’ti Miislimanlar1 ulusal kimliklerine bir teh-
dit oldugunu duistintirken %17’lik kisim ise Miisltimanlarin ulusal kimligi
zenginlestirdigini diistinmektedir. “Miisliimanlar Fransiz toplumuna uyum
saglayabildiler mi?” sorusuna ise %67 oraninda “hayir” cevabi verilmistir.
Katilimcilar %601 Islam’m Fransa’da fazla etkin ve goriiniir oldugunu
duistintirken pece ve basortuisiine kars: olanlarin orani %60'1n tizerindedir.
Okullarda pege ve basortiistine karst olanlar %89 oraninda, sokakta giyil-
mesine kars1 olanlar ise %63 oranindadir. Islam’a ait simgelerin ve onlarin
yasam bigimlerinin goriiniir hale gelmesi, yani pece takilmasi, zamani geldi-
ginde ibadet edilmesi gibi alenen mekan ve zaman ayirt etmeksizin yapilan
ibadetler her zaman entegre bir toplum isteyen Fransizlar ile Miisliiman-
lar arasinda bir ¢atismaya yol agmaktadir. Bu durumun somut bir 6rnegini
Fransa’daki pece yasaginda gorebilmekteyiz (Ozdemir, 2012, 5.449).

Miisliimanlarm bu kadar gortintir olmasmdan rahatsizlik duyulmasmin
yaninda “Musltiman kadinin kiyafeti” en cok tartisilan konulardan biri ha-
line gelinerek 2010’da Fransa Parlamentosu tarafindan onaylanan yasa tasa-
r1s1, Senato’da 246’ya karsi 1 oy ile kabul edilerek (Daily Mail, 2010) kamuya
acik alanlarda pece ve burka gibi ytizii 6rten kiyafetlerin giyilmesi yasaklan-
mustir. Yasaga uyulmadig takdirde kadinlara 150 Avro para cezasmin uygu-
lanmasina ve mecburi yurttaslik staji cezasi uygulanmasi kararlastirilmigtir(
Ntv, 2010).
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Sag cizgisiyle bilinen Le Point dergisine baktigimizda Subat 2011’de ka-
pagmi “Misir, Tunus, Cezayir... Islamc1 Hortlak” baslig1 ad1 altinda, elinde
Misir bayragi tastyan basortiilii bir kadin gorseliyle yaymlayan dergi, “Miis-
liman Kardesler hakkindaki gercekler” ifadesini de alt baslik olarak kullan-
mustir (Le Point, 2011). Alt baslikta Miisliiman Kardeslere vurgu yapip ka-
pak gorselinde Misir bayrag: tasiyan basortiilii bir kadinin kullanilmasinin,
Le Point'in durusu goz dntine alindiginda tesadiif olmadig1 acikca gortilebi-
lir. Derginin s6z konusu sayisindan bir ay énce “Misir, Irak ve Pakistan’da
Islamc1 Hagli Seferi... Hristiyan Av1” (Le Point, 2011) bagligiyla ¢ikan sayida
o donem meydana gelen kilise saldirilarina atifta bulunularak s6z konusu
saldirilarin failleri hemen “Islamcilar” olarak gosterilip, [slamailar ile Hacli-
lar benzestirilmistir (Ozdemir, 2012).

Le Point'in en ¢ok tepki ceken kapagi ise Tiirkge'ye “Cekinmeyen Islam”
olarak da gevrilebilecek “Cet islam sans géne” (Le Point 2012) baslikli ka-
paktir. Kapakta pegeli bir Miisltiman kadinin elini bir kadin polise dogru
kaldirmis oldugu fotograf karesi kullanilirken bashigin altinda ise “hastane-
ler, havuzlar, kafeteryalar, egitim kurumlari...” seklinde kamuya acik me-
kanlar siralanmis ve Islam’in cekinmeyen bir sekilde kamuya acik alanlarda
kendini gosterdiginin alt1 gizilmistir. Bu kapak 6zellikle sosyal medyada ol-
dukga tepki gekerken (Ozdemir, 2012), Fransa Icisleri Bakani Manuel Valls
kapagmn kendisini sok etmedigini zira bir gercegi gozler tniine serdigini ifa-
de etmistir ve kapak fotografi olarak kullanilan peceli kadin fotografi tizerin-
den radikal Islam’m kadin baski altinda tuttugunu soylemistir. (La Une du
Magazine Le Point sur ‘Cet Islam Sans Gene’ Fait Polémique”, Le Huffington
Post,2012) .

2013 Ocak ayinda ise “Mali, Islamc1 Diismanlarimiz” bagligmin yer al-
dig1 kapakta, gorsel olarak Magrib bolgesinde etkili olan El Kaide komu-
tanlarinin fotograflara yer verilmis ve alt baslik olarak “onlarin tehditleri
Fransa'ya kars1” ifadesi kullanilmistir (“Nos Ennemis Islamistes”, Le Point,
2013). Bu ifadeyle, diisman ve Islamci kelimeleri bir arada kullanilmis ve s6z
konusu El Kaide tehdidinin tarafi olarak Fransa gosterilip Mali operasyonu-
na mesruiyet kazandirilmaya calisilmistir (Ozdemir, 2012).

Valeurs Actuelles’in kullandig1 kapaklarin ve kullandig: ifadelerin de Le
Point'dan pek farki oldugu séylenememekle birlikte “korku” ve “Islamct”
kavramlari verilmek istenen mesajlarin baginda yer aliyor (Ozdemir, 2012). Si-
yah carsafla kendini kapamus bir kadin fotografi, “ Islam neden Fransizlar1 kor-
kutuyor” bashgyla birlikte kullanilmistir (Valeurs Actuelles, 2011). Derginin
iceriginde ise, Fransa'min eski somiirgelerinden biri olan Tunus’ta gerceklesen
devrim yer almstir. Bu kapakta “korku” kavramiyla verilmek istenen mesa-
jmn, gorsel olarak kara orttintin ardindan saklanmakta olan bir kadmn kullanil-
mast ile tahmin edilmesini kolaylagtirmaktadir (Ozdemir, 2012).
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Fransa’da Islam karsitlig, 2015 yilinda Charlie Hebdo dergisinin, Hazre-
ti Muhammed’in karikattirlerini yaymlamasi sonrasinda gerceklesen saldiri,
ayn yil icindeki Paris ve Nice saldirilari, 2020 yilinda bir 6gretmenin Charlie
Hebdo karikattirlerini 6grencilerine gostermesinden sonra 6ldiirtilmesi gibi
olaylar, iilkedeki Islam karsiti tutumlar sergileyen politikacilarin karsit ve
maniptilatif soylemlerini giiclendirmis ve Islam karsithginin tlkede yayil-
masinda etkili olmustur (Associated Press, 2020; Perv Abaci, 2020,).

Islam ve degerlerine yonelik ayrimei tutumlar karsisinda tepkisiz kalan
Fransiz medyasi, Hazreti Muhammed’e hakaret icerikli karikatiirler yayim-
layan Charlie Hebdo'nun tehdit edildigini soyleyerek “Fransizlar1 ifade 6z-
glrliigii icin seferber olmaya” cagirmisti. Le Figaro L’express, Liberation, Le
Parisien, ve BEMTV gibi Fransa'nin baslica medya kuruluslar1 basta olmak
tizere 100’e yakin basin kurulusu, Ocak 2015’te yayimlanan Hazreti Muham-
med’e hakaret iceren karikattirleri, 1 Eyliil'de tekrar yayimlayan Charlie
Hebdo dergisinin tehdit edilmesini neden gostererek agik mektup yayimlad:
ve Fransiz halkini, Islam diinyasini ayaga kaldiran Charlie Hebdo'yu des-
teklemek icin harekete gegmeye cagirdi. Fransa Cumhurbaskan1i Emmanuel
Macron ise, karikattirlerin tekrar yayimlamasinin ifade 6zgtirltigii oldugunu
soylemisti (AA, 2020).

Biraz daha yakin tarihe gelecek olursak, 2022 Ocak ayinda Fransa’da 2
giin igerisinde Miisliimanlara yonelik 2 saldir1 yapildi. Ulkenin giineybati-
sindaki Lot-et-Garonne bolgesinde, helal market-kasap, 30 Ocak gecesi 1rk¢1
saldirtya ugradi. Marketi atese veren saldirganlarin, binanin duvarlarina 2
gamal1 hag ¢izdigi belirtildi. Savcilik “din, irk ve etnik koken” gibi deger-
lere yonelik saldirilar kapsaminda olaya iliskin sorusturma baslatti. Avru-
pa’da Islam Diismanlig: ile Miicadele Kolektifi'nin yaptig1 aciklamaya gore,
bu olayla, Fransiz televizyonunda yaymmlanan “radikal Islamcilik” {izerine
odaklanan Zone Interdite isimli program arasinda baglant1 oldugu diistinii-
liiyor.

Diger olayda ise iilkenin gilineybatisindaki Toulouse kentinde, icinde
Miisliimanlara ait bir cenaze evi de bulunan diikkanlarin oldugu merkezin
ontindeki bir trafik levhasina i¢ organlari ¢ikarilmis yabani domuz kafasi ve
derisi asild1. Miisltimanlara ait cenaze evinin isletmecisi Djamel Sekkak, bol-
geye 6 y1l 6nce yerlestigini, 3'tincii kez Islam karsit1 saldirilarin hedefi oldu-
gunu, cocuklar: icin endiselendigini, Fransa’da Miisltimanlarin durumunun
giderek kotiilestigini ifade etti. Devletin Islam karsit1 politikasindan destek
alan bu tiir medya kuruluslar1 ve programlarin Miisliimanlarin yasadig: yer-
leri teshir ederek hedef gostermesine ragmen, bu yerlere polis korumasi ise
verilmiyor (trt haber, AA, 2022).

2015 yilinda Fransa’da bazi teror saldirilart meydana geldi. Bu donemde
tilkede Fransizlarin Miisliimanlara kars1 bakis agilarini ve algilarini 6lgmeye
yonelik bir arastirma yapildi.
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Arastirmain sonucuna gore katilimcilardan %46 orani Fransa’daki Miis-
liiman inancina sahip olanlar: teror olaylari ile iliskilendirmistir. Yine kati-
limcilarin %52’si tilkedeki Miislimanlarin Fransiz toplumuna uyum sagla-
yamadigini diistindtugiinii beyan etmistir.

Bundan sonra yapilan bagka bir arastirmada Fransiz Ulusal insan Hak-
lar1 Komisyonu/ CDCDH, Miisliimanlara kars: gerceklestirilen nefret sug-
larmin %223 oraninda arttigini ortaya koymustur ki, bu durumun ne kadar
kritik oldugunu da agikca gostermektedir. Bu konuda baska arastirmalar da
vardir.

“2019 yilinda yapilan bir arastirmada ise tilkedeki Miisliimanlarin %20
"den fazlasimin dini goriisleri sebebiyle ayrimciliga ugradigi ortaya konulmus;
toplumda artan Islam korkusunun ayrime: davramslar: arttirdi§r saptanmis-
tir (Wike v.d. 2016; Euro-Islam Info, 2016; Bayrakli ve Hafez, 2017; SETAV,
2018; Fitzgerald, 2019; Anadolu Ajansi, 2021; Ferhat ve Kraus, 2019).”

Fransa’da Le Figaro gazetesinin genellikle Islam karsit1 séylemlere fazla-
styla yer verdigi bilinir. 2022 yilindaki Cumhurbagskanlig1 secimleri 6ncesi bu
gazetede Eric Zemmour ve Marie Le Pen’in bu kapsamda Islam karsiti soy-
lemlerine 6zellikle Fransa'nin Mali’deki s6zde Cihat yanlis1 gruplara karsi
miicadelesine yonelik olmak tizere sik sik yer verilmistir (Dondurucu,2022).

Diistiniir ve tarihci Timothy Snyder: “Insanlarin temel gercekleri unut-
tugu ve gergekleri bulacak ve savunacak kisi ve kurumlarin kayboldugu do-
nemlerde; hukukun stiinliigi, sivil toplum ve basimin énemi bulaniklasir”
demisti. Oyle ki temel gergekleri unutan ve sahte algilara kapilmis bir top-
lumda gercekleri tekrar bulacak ve sistemi yerine oturtacak filozof ve ku-
rumlar1 bulmak dyle kolay degil (Alpar, 2021: 159).

Sonug olarak, giintimiiz diinyasinda toplum algisi insa edilirken med-
yanin birincil silah olarak kullanildig1 asikardir. Batili toplumlarda siklikla
gorebildigimiz Islam karsiti propagandalar, Fransa drneginde alenen goriil-
mektedir. Savunulan entegrasyon politikalarina ragmen etnik ve dini farkl-
liklarin politika yapicilar ve bunlar:i mesru gostermek icin gesitli yontemlere
basvuran medya mekanizmalari tarafindan, Fransa’daki Islam karsitligini
koruklemekte ve Fransa’daki Miisltiiman niifusun gtivenligini tehlikeye sok-
tugu gortilmektedir. Verdigimiz orneklerde gortldigi tizere onceleri dergi
kapaklarinda ve politikacilarin sdylemlerinde yer bulan bu goriis, simdiler-
de halkin azzmsanmayacak oranina sirayet edip, Miusliiman niifusu alenen
hedef haline getirmis hatta bu durum bazi1 Miisltiman kesimleri tilke degis-
tirme karar1 almaya yoneltmistir.

Adalet, esitlik, insan haklari, 6zgiirliik gibi kavramlarin temel kavramlar
olarak ele alindig1 Fransa’dan beklenen, etnik farklhilara, dini inanglara ve
onlarin gerektirdigi yasam tarzina saygi duyulmasi, medya organlarimin ve
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politikacilarin ise durumun ciddiyeti ve Miusliiman niifusun giivenligi goz
ontine almarak uzlasmaci ve hosgoriilii bir yol izlemeleri gerektigidir.
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